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1. Брой дела за разглеждане към 01.01.2008г. 
1.1. Новообразувани дела.

През изминалата календарна година работата на РС Нови пазар се отличава с относително увеличение на обема на постъпилите, разгледани и решени дела.  Това увеличение на делата за разглеждане се илюстрира от направената таблица, както следва:
	ВИДОВЕ ДЕЛА
	2006
	2007
	2008

	Несвършени от предишен период
	240
	243
	368

	Новообразувани
	1292
	1381
	1380

	Изпратени по подсъдност /нов показател/
	
	
	3

	                                 ОБЩО
	1532
	1624
	1751


През цялата 2008г. в НПРС са постъпили  и образувани общо 1383 бр.граждански и наказателни дела, от които 764 бр. са гражданските, които включват 3 бр. дела изпратени по подсъдност и 619 бр. наказателни, които заедно с останалите като несвършени през 2007г. граждански и наказателни дела представляват общия брой на разгледаните дела  или общо 1 751 дела. Показателят на изпратените по подсъдност дела е нов при обработката на статистическите форми и се отчита отделно от общия брой на новообразуваните дела, подадени в новопазарски районен съд. Общия брой на постъпилите дела е сумата от новообразуваните – 761 бр. дела и делата, изпратени по подсъдност, които за тази година са 3 бр. 
Средно месечното постъпление на делата е  145,92 бр.дела на месец. Този брой е значително по – висок спрямо броя на постъпленията за предишните години, като за 2006г. той е бил 127,67 бр. дела , а за 2007г. е бил 135,33 бр. дела. 

Увеличения брой на постъпилите дела е резултат на увеличения брой постъпления при наказателните дела, които през 2008г. са 619 бр., а през 2007г. са били 567 бр.


Спрямо предишната отчетна година - 2007г., броят на новообразуваните граждански дела е незначително намалял. През 2007г.постъпилите граждански дела са били 814 бр. спрямо сега постъпилите през 2008г.- 764 бр. 
	години / дела
	2006
	2007
	2008

	граждански 
	630
	814
	764

	наказателни
	662
	567
	619


1.2. Несвършени от предходен период дела. 

През  2008г. в НПРС са постъпили  като несвършени през 2007г. общо 368 бр., от които 247 бр. граждански дела, 92 бр. наказателни дела и 29 бр. административно наказателни дела. Този сравнително висок брой на останали неприключени дела е резултат на работа на съда при непълен щат, поради това, че на овакантената от януари 2006г. 1 щ.бр. за районен съдия едва от 26.11.2007г. беше назначена съдия Наталия Дичева, а считано от 07.11.2007г. се оваканти друга 1 щ.бр., поради излизане в отпуск поради бременност и раждане на районен съдия Атанаска Маркова. Всичко това доведе до този по – висок от обичайния брой на дела, останали несвършени в края на предишния отчетен период. 
От несвършените през предишни отчетни периоди най – голям е този през 2008г., когато са останали общо 368 бр. дела, през 2007 г. този брой е бил 243 бр. дела, а през 2006г. 240 бр. дела. В процентно отношение несвършените дела спрямо общия брой на делата за разглеждане са за 2006г. 15,67% ; за 2007г. – 14,96 %; за 2008г. – 21,02%. 
1.3. Сравнителен анализ на постъпленията през последните три години.
А. Граждански дела .

При гражданските дела през 2008г. се установи незначително намаление  на броя на постъпленията спрямо предишни отчетни години. Несвършените гражданските дела от предишния отчетен период са общо 247 бр.дела, новообразувани са 764 бр.дела и сумата от тях дава общия брой на гражданските дела за разглеждане през годината  - 1011 бр.дела. Броят на останалите от 2007г. като несвършени съставлява 24,43 % от общия брой на делата за разглеждане. Този сравнително висок процент е резултат на това, че е имало непопълнен съдийски щат през 2008г., от една страна и на второ място лавинообразното увеличение на реституционни дела през 2007г., които съгласно § 5б  ПЗР към ЗИД на ЗВСГЗГФ с ДВ бр.13/ от 9.02.2007 г. се образуваха до 12.05.2007г. и беше невъзможно тяхното своевременно приключване до края на годината.  


Намалението на постъпленията на новообразувани дела е резултат на няколко фактора: на първо място са законодателните промени, които доведоха до изчерпването на реституционните претенции на ищците, които се разглеждаха по реда на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ и които представляваха огромен дял в общите вещни искове. От образуваните през 2007г. общо 191 бр. вещни дела, само по ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ бяха 178 бр. и само 13 бр. други вещни дела.  От друга страна причина за по – малкия брой на постъпилите граждански дела е фундаменталната промяна в ГПК, който е съвършено нов по отношение на изискванията за завеждане и редовност на исковете и това доведе до макар и незначителен отлив на дела. На следващо място са миграционните процеси на населението от региона, които продължават и се отразяват най – вече по обема на постъпленията по трудови и брачни дела. 
Общия брой на постъпленията през  2008г.по видове дела се илюстрира чрез следната таблица : 

	години/вид
	2006
	2007
	2008

	искове по СК
	117
	118
	98

	облигационни
	41
	49
	36

	вещни
	74
	191
	19

	делби
	23
	42
	37

	КТ
	17
	5
	23

	фин. начети
	----
	----
	-----

	чл.237 ГПК 
	187
	165
	280

	други
	171
	244
	271


Налице е незначително намаление на  брачните искове, които от 118 бр. за предишните две отчетни години са спаднали на 98бр., като сред тях преобладават делата за развод по реда на чл.99, ал.1 от СК и са по – малко тези за издръжки – 27 бр.дела общо. Намаление има и при исковете по ЗЗД, произтичащи от неизпълнение на  договорни правоотношения и др., за 2006г.-техният брой е бил 41бр., а за 2007г. - 49 броя, от които 5 бр. За непозволено увреждане, а през 2008г. те са 36 бр. дела, от които 8 бр. са за непозволено увреждане. Намаление има при вещните искове, които за 2008г. са само 19бр. дела, а за предишните периоди са били 191бр. дела за 2007г. и 74бр. дела за 2006г. Това е резултат на посочените по – горе причини, относно законодателните промени в реституционните претенции по ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ, които представляваха огромен дял в общите вещни искове. Тенденцията на намаление на постъпилите дела  обхваща и делата за делба на съсобствени вещи и недвижими имоти. През 2006 г.са били  23бр. дела, а през 2007 г.са 42бр., а през 2008г. са 37бр. дела.  Приоритет в делбените производства са тези за делба на сънаследствени земеделски земи и гори. Увеличение има при трудовите спорове, като от общо 23 бр. дела, 3 бр.дела са изпратени по подсъдност на РС Нови пазар. Дела за финансови начети не са образувани през изминалия отчетен период. През предишния отчетен период броят на тези дела е бил само 5 бр. Най – значимо е увеличението при делата, касаещи издаването на изпълнителни листи по отменения ГПК по реда на чл.237 от него , а по сега действащия ГПК издаването на заповед за изпълнение – обикновено и незабавно, които съгласно статистическите форми се отчитат към показателя за чл.237 от ГПК. През  2006г.са били 187 бр. дела, през 2007г. Са били 165бр.  дела, а през 2008г. са издадени общо 280 бр. заповеди за изпълнение и изпълнителни листи. През годината значително увеличение на броя на гражданските дела се наблюдаваше по Закона за закрила на детето по предвидените в него процедури за настаняване на деца лишени от родителски грижи в семействата на техни близки и социални заведения, в семейства на роднини,  както и в приемни семейства. Това са общо 78бр. дела. През годината са образувани  5бр. дела по Закона за защита от домашно насилие. Гражданите жертви на насилие – физическо и психическо все по – често се обръщат за защита от съда и своевременно сигнализират компетентните органи. 


През 2008г. въпреки липсата на нормативно уреждане в ПСА на търговските дела, разглеждани от районните съдилища /въпреки промяната в ГПК/, такива дела се образуваха, както и частнотърговски, но поради това, че тези видове дела не са посочени в отделни позиции в изготвените статистически форми, са включени в други, относими към общите граждански дела. Така за цялата 2008г. новообразувани са 12 бр.търговски дела и  9 бр. ч.т.дела.
Б. Наказателни дела.

При наказателните дела също се наблюдава тенденция към увеличение на общата бройка в сравнение с предишни отчетни периоди. Несвършените наказателни дела от предишния отчетен период са общо 121 бр.дела, новообразувани са 619 бр.дела и сумата от тях дава общия брой на наказателните дела за разглеждане през годината  - 740 бр.дела. Броят на останалите от 2007г. като несвършени съставлява 16,35 % от общия брой на делата за разглеждане. Голяма част от образуваните дела са срещу лица без образование и квалификационни умения, безработни с многолюдни семейства, които не полагат никакви  усилия за социална интеграция и трудова заетост, поради което често срещан мотив при извършваните от тях престъпления е липсата на средства за препитание на семействата им. Всичко това е резултат на ниските квалификационни умения и неспособност за социализация, както и за полагане на квалифицирани трудови умения, които да осигурят икономическа стабилност на семействата им.  
Сравнителният анализ на броя на постъпилите  наказателни дела за 2008г.спрямо предходните години се илюстрира от долната  таблица: 

	години/вид дела
	2006
	2007
	2008

	НОХД 
	133
	179
	227

	НЧХД
	14
	21
	15

	АНХД – чл.78а НК
	67
	40
	43

	ЧНД 
	122
	118
	96

	ЧНД - разпити
	244
	148
	154

	АНХД – ЗАНН
	82
	61
	84

	ОБЩО ДЕЛА
	662
	567
	619


Броят на образуваните  НОХД е увеличен и докато през 2007г.той е бил 179 бр., то през 2008г.е 227 бр.дела. Постъпленията при делата от общ характер, по видове на престъпленията, съгласно НК са, както следва:  

	Години / видове престъпления по НК
	2006
	2007
	2008

	Против личността 
	16
	7
	13

	Против правата на гражданите 
	1
	0
	1

	Против брака, семейството, младежта
	9
	5
	1

	Против собствеността
	67
	70
	64

	Против стопанството
	2
	5
	9

	Против фин., дан. И осиг.система
	0
	0
	0

	Против д-та на държ.органи и общ-ни
	0
	1
	3

	Документни престъпления
	2
	5
	7

	Против реда и общ.спокойствие
	3
	3
	4

	Общоопасни престъпления
	33
	83
	125

	
	
	
	

	ОБЩО  НОХД   ДЕЛА
	133
	179
	227


Сред делата от общ характер са увеличени постъпленията на такива за престъпления против  личността, които са общо 13 бр., спрямо 7бр. дела за 2007г. От тези 13бр. дела 5 бр. са за причинена средна телесна повреда, а през 2007г. те са били 3 бр. Новообразувани през 2008г.са 4бр. дела за изнасилване, спрямо 2 бр. дела през 2007г. от същия вид. През изминалата година е образувано едно дело по чл.170 от НК, засягащо правата на гражданите, в частност неприкосновеността на жилището им. Намалял е броят на делата, образувани за престъпления против брака, семейството и младежта, като от 5 бр.дела, образувани през 2007г., през 2008г. техният брой е само 1. С най – голям дял в общия брой  на делата от обща характер съставляват тези против правото на собственост, в частност кражбите по чл.194, 195 и чл.196 от НК. Техният относителен дял в общия брой на постъпленията е 29,52 %. Докато през 2006г. броят на делата за грабеж са 2бр., през 2007г. няма такива , то през 2008г. има 3 бр. дела. През предишните отчетни периоди няма дела за присвояване, но през 2008г. има образувани 3 бр.такива дела. Увеличение има при делата против стопанството, като през 2008г. те са общо 9бр.  Делата  за документни престъпления също са увеличени и докато през 2006г. те са били само 2, през 2007г. – 5 бр., то през 2008г. са 7 бр.дела, предимно по чл.308 и чл.309 от НК. С най – голям относителен дял в общата престъпност са делата за общоопасни престъпления, по реда на Глава ІХ от НК. За 2008г. са били образувани общо 125 бр. дела, а през 2007г. те са били 83 бр. дела. С най – голям дял в тази група дела са тези по чл.343б и чл.343в от НК. Само 3 бр. дела са по чл.343, ал.1 от НК. Причините за увеличените дела за този вид престъпления са наличието на трайно утвърдени противоправни навици от страна на водачите на МПС- та, които въпреки установените законови забрани в ЗДвП управляват МПС след употреба на алкохол и/или без свидетелство за правоуправление. Високото самочувствие на водачи на ППС и пренебрежително отношение към законите формират у лицата, срещу които са повдигнати обвинения по този раздел чувството на непогрешимост при управлението и безнаказаност на постъпката. Налице е трайна престъпна дейност от неголям брой лица, които въпреки многобройните си предишни осъждания за идентични престъпления и наложени ефективни наказания не са завишили самоконтрола си като водачи на ППС.


От новообразуваните в НПРС дела от общ характер 20 бр. са по бързи производства за общоопасни престъпления. 

През годината, предмет на настоящия доклад не са постъпили дела с повишен обществен интерес, съгласно утвърдените от ВСС критерии, както и дела, съдържащи материали, представляващи класифицирана информация, поради което няма образувани в деловодството за класифицирана информация такива дела. 
Намаление има при постъпилите ЧНД, включващи и тези от досъдебното производство – претърсване, изземване, разпит, вземане или изменение на мярка за неотклонение. За 2006г.те са били  общо 366 бр., от които 333 бр. са разпитите пред съдия; през 2007г. ЧНД са общо 266 бр., а само разпитите са 148. през 2008г. от общо образуваните 250 бр. дела, 154 бр. дела са разпити пред съдия. Следва да се отбележи, че е налице запазване на броя на проведените разпити пред съдия спрямо 2007г., но спрямо предходната 2006г. този брой е почти наполовина, което показва, че в действителност разпита пред съдия се провежда в предвидените от закона хипотези, с цел закрепване на показанията на разпитваното лице като годно доказателство в съдебната фаза на процеса и действително това процесуално действие е едно изключение, а не както се беше превърнало в първите години след приемането на тази разпоредба като правило за събиране на гласни доказателства в наказателния процес. 
През 2008г. са разгледани общо 23 бр. кумулации, които са част от общия брой на ЧНД, както и 1 бр. дело по ЗБППМН. През 2008г. е увеличен броят на ЧНД за налагане на принудителни медицински мерки по ЗНЗ на общо 16 бр. дела, като  за 2007г. те са били 7бр., а през 2006г. са  били 10бр.

Незначително е увеличен броя на постъпилите АНХД по ЗАНН. През 2006г. са били 56 дела, а през 2007г.са 61 бр., а през 2008г. те са 84 бр. дела., от които 17бр. са по ЗДвП, а 2 бр. по ЗА и ЗДДС, 5 бр. по ЗЗ потребителите и 27бр. по УБДХ. 
Незначително е намалял броят на делата по УБДХ, които за 2006г.са били 26бр., а през 2007 са били 19бр.
2. Брой свършени /решени/ дела – в края на годината.
През изминалата 2008 година са били свършени общо  1424 бр. дела, от  които 771 бр. граждански и 653 бр. наказателни.  Като несвършени през 2008г. и останали за 2009г. са общо 327 бр.дела – 240 бр. граждански и 87 бр. наказателни. 
В процентно съотношение броят на останалите несвършени дела спрямо всичко делата за разглеждане е 18,68 %, което е по – малко от средния за страната показател за районните съдилища, извън областните центрове – 26,41 %. От разгледаните през годината общо 1011 бр. граждански дела, несвършените през 2008г. и останали за 2009г. представляват  23,74 %. За страната този показател е 28,70 %.   От разгледаните общо 740 бр. наказателни дела са останали само 11,76 % като несвършени за 2009г. За страната процента на несвършените наказателни дела е 23,75%. 
Средно месечно общо са били свършени 118,67 бр. дела.


През годината са били насрочени в открито съдебно заседание общо 1009 бр.граждански дела, а отложените са 569 бр. Съотношението между отложените към насрочените граждански дела  е 56,39 % .


Насрочените в открито съдебно заседание наказателни дела НОХД и НЧХД са 308, а отложените са 43. Съотношението между отложените и насрочените е 13,96 %.

Намаляването на процентно отношение на броя на свършените спрямо броя на делата за разглеждане е резултат на непълния щат, с който е работил съда през изминалия период и невъзможността многото дела да бъда разгледани в кратките тримесечни срокове, но въпреки това делата са приключени в разумни срокове, гарантиращи своевременност и адекватност във времето на съдебната защита. По – високия процент на приключени в срок наказателни дела, спрямо гражданските дела е резултат на по – големия брой сключени споразумения за прекратяване на наказателното производство, както и проведени съкратени съдебни следствия. 

Съотношението между свършените и постъпили дела /граждански и наказателни / е 81,32 %. 

2.1. Свършени в тримесечен срок дела.

От общо свършените /решени/ 1424 бр. дела през отчетния период към 31.12.2008 г. в тримесечен срок, видно от общия статистически отчет, са свършени 1045 бр.дела  - 73,00%, за разлика от предходния отчетен период /2007г./, когато броят на свършените в тримесечен срок дела е бил 1008 бр.дела или 80,00% , както и за 2006г.  когато броят на решените в тримесечния срок е бил 1033 бр.дела или 80%. За страната за първото полугодие на 2008г. процента на решените в тримесечен срок дела е 79%. 
От горните цифри се налага изводът, че през 2008 г. броят на свършените дела в тримесечен срок от образуването им е намалял със 7%.
При отделните видове дела данните от статистическите форми сочат, че при гражданските дела от общо 771 бр. свършени дела, 508 бр. са свършени в тримесечния срок или 66 %.  За страната процента на свършените в тримесечен срок дела за първото полугодие на 2008г. , спрямо всички свършени дела е 76%. 

При наказателните от общо 653 бр. дела в тримесечния срок са приключени 537 бр. дела или 82 %. Такъв е и процента на свършените в тримесечен срок дела за първото полугодие на 2008г.за всички районни съдилища, извън областните центрове. 

3. Брой на решените дела по същество, анализ по видове.
А. Граждански дела: 

От свършените общо 771 бр. първоинстанционни граждански дела 86 са по Семейния кодекс, от които 46 – искове за прекратяване на брака; 18 бр. за развод по взаимно съгласие и 22 бр. общо за първоначална или за изменение на  издръжка. От делата по СК  33 бр.  са приключени в срок до 3 месеца. Това са дела за развод по взаимно съгласие и по издръжките. 
С най – голям относителен дял при  приключените граждански дела са тези по вещни искове и най – вече по реституционните претенции по ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ. От общо 74 бр. приключени вещни дела 51 бр. са за възстановяване право на собственост на земи и гори. От тях до 3 месеца са приключени само 8 бр. дела. 
Трудовите дела, които се разглеждат по реда на бързото производство са приключени в по - голямата част над 3 месеца. От общо 11 бр. свършени дела само 3 са приключени до 3 месеца. Причина за това е в уредбата на чл.310 от ГПК, който предвижда в рамките на това производство размяната на съдебните книжа да става по общите правила,  т.е ответникът има срок от 1 месец за даването на отговор по иска. Този срок е трудно да се спази, ако се налага призоваване извън територията на гр.Нови пазар дори и при точно установен адрес и пълна редовност на исковата молба. Кратките срокове, предвидени в този раздел се прилагат едва когато изтече срока за получаване на отговор от ответника. По тази причина тези дела е трудно да приключат в кратки срокове. 
Най – висок е процента на решените в срок до три месеца граждански дела по Закона за закрила на детето, касаещи процедурите на настаняване и прекратяване на настаняването на дете. При тях от общо 37 бр. свършени дела за настаняване на дела, 35 бр. са приключени в 3 месечен срок, което представлява 94,59  %, а в производството по прекратяване на настаняването от общо 38бр. свършени 34 бр. дела са в 3 месечния срок, което прави 89,47 %. 
При облигационните дела, голяма част от които са между търговци е налице  намаляване на броя на свършените в кратък срок дела. От общо свършени 35 бр.дела само 5 бр. са в 3 месечния срок. Забавянето при тези дела е резултат на фактическата сложност на разглежданите искове, както и на необходимостта от изготвяне на експертизи. По някои от делата се правят сложни комплексни експертизи с участието на вещи лица от различни населени места, изискващи повече време за изготвянето им, което определя и по – дългия срок на разглеждане на делата. 
Всички образувани и разгледани частни граждански и частни търговски дела са свършени в рамките на законовите срокове, поради което са отчетени като приключени в срока до 3 месеца. При тези видове дела свършването е на 100 % в срок. 
Б. Наказателни дела.

През годината са свършени / решени/ общо 653 бр. наказателни дела, като от тях 537 бр. са в тримесечния срок, което прави 82 % от общия брой. Този показател съвпада със средния за страната за първото полугодие на 2008г.
Високият резултат на приключените в кратък срок дела е резултат на приключването на делата със споразумение или при условията на съкратено съдебно следствие по реда на гл. ХХVІІ от НПК. Това от своя страна води до по – голям брой на свършените дела, спрямо новообразуваните дела /за сравнение свършени 653 бр. Дела, новообразувани 619 бр. Дела/. 

Разгледани по видове дела от делата против личността са свършени общо 11 бр. Дела, а в тримесечен срок 9 от тях, като 6 от тях са по споразумения. С най – голям относителен дял в този вид дела са тези за средна телесна повреда, които са общо 6 и 5 от тях са приключени в 3 мес.срок. Свършените 2 дела за изнасилване по чл.152 от НК са приключени в краткия срок на разглеждане на делата. 
В районен съд Нови пазар с най – голям дял от тежко наказуемата престъпност са делата против правото на собственост на гражданите. От общо 71 бр. Свършени дела 38 бр. Са приключени в 3 месечен срок, което представлява 53,52 %, а 31 от тях саприключени със споразумения. 
От приключените общо 131 бр. Дела за общоопасни престъпления 115 бр. Са свършени в тримесечен срок, а 106 бр. са приключили със споразумения. Най – голям дял сред тези престъпления са по чл.343б и чл.343в от НК. При тези дела приключването в 3 месечен срок е 87,79 %. 
При делата по чл.78а от НК са свършени общо 40 бр.дела и 31 бр.от тях са приключени в тримесечен срок или 77,5 %. 

При частните наказателни дела от общо свършени 211 бр., 209 бр.са приключени в тримесечен срок, а 3 бр.са отстанали за следващата година. Поради естеството на тези дела бързото им приключване е подчинено на закона и поради това там срочността е 99,05 %. 
3.1 Брой прекратени дела – анализ на причините.
Общия брой на прекратените граждански и наказателни дела е 301 бр., като от тях 81 бр. граждански дела и 220 бр. наказателни дела. 
При гражданските дела от общо прекратени 81 бр. дела по 4 бр.са постигнати споразумения. Споразуменията са реализирани по 1  трудово дело и 3 дела за издръжки. Останалите 77 бр. дела са прекратени поради неизпълнени указания на съда - 32бр. дела; на следващо място са тези поради направен отказ от иска - 27 бр.; поради недопустимост на претенцията – бяха заведени дела за реституция на земи и гори след изтичане на допустимия до 12.05.2007г. срок, които бяха прекратени са общо 8 бр. дела, 5 бр. дела са прекратени поради промяна на подсъдността; 4 бр. поради неявяване на страните в брачния процес и 1 дело поради присъединяването му към друго дело. 


От прекратените наказателни дела 156 бр. са по постигнати споразумения. Останалите 7 бр. прекратени дела са върнати на районна прокуратура за изправяне на констатирани нередности при изготвяне на обвинителните актове, но не и за доразследване.  Констатирано е несъответствие при изписване с думи на повдигнатите обвинения със съответните квалифициращи признаци в постановлението за привличане на досъдебното производство и внесения обвинителен акт в съда. Част от прекратените наказателни дела са и поради направени самоотводи на районните съдии и същите са изпратени на ВКС за определяне на друг съд, който да ги разгледа. Последното е резултат на непълния щат и на това, че всеки от наличните трима, а от 17.09.08г. четирима съдии е извършвал процесуални действия в досъдебното производство, препятстващи разглеждането на делото в съдебната фаза. 
4. Брой обжалвани и протестирани, резултати от въззивна и касационна проверка, изводи.

През 2008г. са били обжалвани общо 116 бр. дела, от които 81 бр. граждански и 35 бр. наказателни дела. 
От общо 81 бр. обжалвани граждански дела 6 бр. са по дела по СК, 14 бр. са облигационни дела; 29 бр. по вещни искове; 5 бр. делби; 4 бр. трудови дела; 14 бр. други видове дела. От обжалваните облигационни дела  2 са търговски. 
От общо 35 бр. обжалвани наказателни дела 2 бр. са за престъпления против личността; 4 бр. по дела за кражби; 2 бр. дела за документни престъпления; 1бр. за общоопасни престъпления. 
През годината са се върнали от по – горна инстанция общо 118 бр. обжалвани дела /решения и определения/, от които 81 бр.  са потвърдени изцяло – индекс 1; 27 бр. са изцяло отменени, поради нарушения на мат.или процес.закон – индекс 2; 17 бр. са  изцяло отменени, поради представяне на нови доказателства - индекс 3а; 2 бр. оставено в сила в едната част и отменено в останалата, поради нарушения на мат.или процес.закон - индекс 4; 10 бр.оставено в сила в едната част и отменено в останалата част, поради представяне на нови доказателства - индекс 5а. 


По съдии обжалваните дела / решения и определения/ са както следва: На съдия Галина Николова общо 29 бр. дела, от които 17 бр.- индекс 1; 3 бр. – индекс 2;  4 бр. - индекс 3а и 4 бр. - индекс 5а. На съдия Светла Радева са върнати общо 68 бр.обжалвани дела, от които 37 бр.- индекс 1; 18бр. – индекс 2;  8 бр. - индекс 3а; 1 бр. – индекс 4 и 3 бр. - индекс 5а. На съдия Атанаска Маркова са върнати общо 24 бр.обжалвани дела, от които 16 бр.- индекс 1; 3 бр. – индекс 2;  3 бр. - индекс 3а и 2 бр. - индекс 5а. На съдия Наталия Дичева  са върнати общо 17 бр.обжалвани дела, от които 11 бр.- индекс 1; 2 бр. – индекс 2;  2 бр. - индекс 3а и 1 бр. - индекс 4. 

Горните обстоятелства се илюстрират от приложената към настоящия доклад таблица – справка за резултатите от върнатите обжалвани дела. 
Изводите, които следва да се направят при така отчетените резултати са, че всъщност голяма част от обжалваните и протестирани дела са върнати като потвърдени от по – горната инстанция. Много малка част от тях се връщат изцяло или частично отменени, поради нарушения в материалния или процесуален закон. Това е резултат от една страна на задълбочената работа и предварителна подготовка на делата от всеки един съдия, а на второ място и на рутината, резултат на немалкия съдийски стаж за повечето съдии, което води до бързо, ефективно и качествено правосъдие. 

5. Средна натовареност за съдебния район по видове дела за разглеждане – наказателни, граждански, търговски, както и спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.  Сравнителен анализ за две години назад.

През изминалата 2008г. общия брой на делата за разглеждане запазват тенденцията за увеличение. Това е резултат на по – големия брой постъпления, но и на немалкото останали като несвършени от предишен период дела. 

При това средно месечното постъпление на делата е  145,92 бр.дела на месец. Този брой е значително по – висок спрямо броя на постъпленията за предишните години, като за 2006г. той е бил 127,67 бр. дела , а за 2007г. е бил 135,33 бр. дела. 

Средно месечното постъпление по щат на образувани граждански, търговски и наказателни дела на един съдия  за 2008г. на база 12 месеца е 29,18. 
Спрямо общия брой на делата за разглеждане през 2008г. гражданските дела съставляват 57,74 %, а наказателните 42,26 %. 
Средно месечно свършените дела за  2008г. са 118,67 бр. дела, за 2007г. те са били 104,67 бр. дела , а за 2006г. те са били 107,42 бр. дела.
По щат натовареността при делата за разглеждане е както следва: за 2008г. – 29,18 бр. дела; за 2007г. – 27,06 бр.дела; за 2006г. – 31,92 бр. дела.  Средната натовареност по този показател за всички районни съдилища, извън областните центрове за първото полугодие на 2008г. е била 28,57 бр.дела
По щат натовареността при свършените дела е както следва: за 2008г. – 23,73 бр. дела; за 2007г. – 26,85 бр.дела; за 2006г. – 20,93 бр. дела. Средната натовареност по този показател за всички районни съдилища, извън областните центрове за първото полугодие на 2008 г. е 21,02 дела.
Отработените през 2008г. човекомесеци са общо 33. 
Действителната натовареност на съдиите, която се формира на действително отработените човекомесеци през годината не се наблюдава в статистическите отчети на ВСС, но този показател отчита най – реално натовареността на работещите магистрати, поради което считам, че следва да бъде отразяван, т.к понякога действителната натовареност е в пъти повече от щатната натовареност. 
Действителната натовареност на съдиите при новопазарски районен съд, изчислена въз основа на действително отработените човекомесеци е: за 2008 г. – дела за разглеждане – 53,06 бр., свършени дела – 43,15 бр. дела; за 2007г.– дела за разглеждане – 62,46 бр., свършени дела – 48,31 бр. дела; за 2006 г. – дела за разглеждане – 58,92 бр., свършени дела – 49,58 бр. дела.
Анализирани резултатите за работата на районен съд Нови пазар сочат единствения възможен извод, а именно, че при щатната и действителна натовареност работата в съда е над средните показатели за страната, особено за действителната натовареност, където превишението на нормите е повече от два пъти. 
5.1. Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество  на съдебните актове.
С оглед на спазването на принципа за случайно разпределение на делата и равномерно натоварване на всички магистрати образуването и разпределението на делата се извършва чрез софтуерен продукт на ВСС. Като начална информация в продукта са заложени всички видове дела, които съгласно чл. 80 от ПСА се предвижда да се водят в районните съдилища, а освен тях се образуват търговски и частно търговски дела, съгласно допълнителните указания, както и разграничителния критерий, въведен от новия ГПК. 
Относно определяне на индивидуалната натовареност е въведена вътрешна организация, съгласно която на председателят на съда е определена 75 % натовареност от общата, а за останалите районни съдии 100 %. 
През изминалата година районният съд е работил при непълен щат, т.к въпреки проведения от ВСС конкурс и взето решение по протокол № 35 от 31.07.2008г. за преместване на Невин Раджебова Шакирова – съдия в РС – гр. Варна на длъжността “съдия” в Районен съд Нови Пазар същата не постъпи на работа, за което беше уведомена администрацията на ВСС и едва в края на изминалата година беше назначен, считано от 23.01.2009г. съдия Петина Николова, работила до тази дата като младши съдия в Окръжен съд Шумен. 

Освен това, четвъртият съдия – Атанаска Маркова, която излезе в края на 2007г.в отпуск поради  бременност и раждане на дете, съгласно чл.163, ал.1 от КТ се завърна на работа на 17.09.2008г., след изтичане на законовия срок от 315дни. През периода на отсъствието до завръщането на работа, съдия Маркова беше  изключена от списъка за разпределение на делата. През цялата година работещите трима съдии, в т.ч. и председателят са давали 10 –дневни ежемесечни дежурства, а след завръщането на съдия Маркова, председателят на съда е изключен от графика за дежурствата и само по изключение при отсъствието на някой от останалите съдии е влизал в дела, които се разпределят по дежурство.  На дежурство се разпределят частни наказателни дела - за разпит на свидетели, обвиняеми, вземане или изменение на мярка за неотклонение, делата по УБДХ и всички частни граждански и търговски дела. Делата за кумулация да се разпределят на съдията - докладчик, който е постановил последната присъда на осъденото лице и само при неговото отсъствие се разпределят на случаен принцип. 
Във връзка с разглеждането на дела от повишен обществен интерес, съгласно указанията на ВСС също е създадена вътрешна организация, като в случай че бъде образувано такова дело същото следва да се разпредели на съдия с по – голям съдийски стаж и до приключване на работата по това дело на този съдия се предвижда намаление с 10 %  на разпределените дела. До момента в НПРС няма образувани такива дела.  

За отразяване на индивидуалната натовареност през 2008г. за всеки магистрат е настоящата таблица: 
	С

Ъ

Д

И

Я
	Съдийски стаж
	Оста-нали от предишен пери-од
	Дела общо за разглеждане

за 2008г.
гр.   нак.  общо
	свършени дела

през 2008г.
гр.  нак. общо
	обжалвани

през 2008г.
гр.  нак общо
	Останали несв. към 31.12.

гр.  нак. общо

	Нико-

лова
	10г

2м
	  84
	299   157   456
	259  143   402
	21   14       35
	  40     14     54

	Раде-ва
	11г.

2м
	184
	352  302   654
	244  258   502
	40   19       59
	108     44   152

	Мар-

кова
	11 г.
	----
	69     29     98
	 50     24     74
	---    1         1
	  19      5      24

	Диче-ва 
	1г.1м
	 78
	291  252   543
	218  228   446
	20   10      30
	  73     24     97



В подкрепа на гореизложеното са приложени два броя таблици за отчитане на дейността на всеки от съдиите при новопазарски районен съд по наказателни и граждански дела по видове.    


По вид и степен на сложност съдиите в НПРС са работили по всички видове дела, доколкото поради ограничения състав е невъзможно формирането на отделения и специализирани състави. Често се случва по наказателни дела всеки от наличните съдии да е извършвал процесуални действия, налагащи негов последващ отвод, поради което делото се разпределя на друг съдия, а в редки случаи се стига и до невъзможност да се формира състав, поради което делото се изпраща на ВКС за определяне на друг компетентен съд. 
През отчетния период най-много свършени  дела има съдия Радева – общо 502 бр., а спрямо броя на делата за разглеждане това са 76,76 %. На следващо място са решените от съдия Дичева дела общо 446 бр., които спрямо 543 бр. дела за разглеждане представляват 82,14 %. Делата решени от председателят на съда са общо 402 бр. и спрямо делата за разглеждане -  456 бр., представляват 88,16 %. Решените от съдия Маркова дела са общо 74 бр. и спрямо делата за разглеждане 98 бр. представляват 75,51 %. Тези показатели отчитат личната организация и експедитивност при приключване на делата от всеки един съдия. Общото за всички съдии от РС Нови пазар е, че броят на решените дела спрямо делата за разглеждане са над средните за първото полугодие норми за страната, които сочат 73,59 % всичко свършени дела от всички дела за разглеждане.  
Конкретните видове дела, свършени от всеки от съдиите са следните: 
Съдия Николова е решила 85 бр. граждански дела по общия ред; 40 бр. частни граждански дела; 115 бр. са по издадени заповеди за изпълнение и изпълнителни листи по отменения чл.237 от ГПК /отм./; 2 бр. трудови дела и 17 бр. брачни дела. Освен тези дела съдия Николова е свършила 43 бр. НОХД; 3 бр. НЧХД; 37 бр. АНХД; 8 бр. дела по чл.78а от НК и 52 бр. ЧНД. 
Съдия Светла Радева е свършила през годината следните видове дела: 105 бр. граждански дела по общия ред; 31 бр. частни граждански дела; 73 бр. са по издадени заповеди за изпълнение и изпълнителни листи по отменения чл.237 от ГПК /отм./; 4 бр. трудови дела и 31 бр. брачни дела, както и  105 бр. НОХД; 7 бр. НЧХД; 29 бр. АНХД; 16 бр. дела по чл.78а от НК и 101бр. ЧНД. 
Съдия Атанаска Маркова е свършила през годината следните видове дела: 9 бр. граждански дела по общия ред; 11 бр. частни граждански дела; 30 бр. са по издадени заповеди за изпълнение и изпълнителни листи по отменения чл.237 от ГПК /отм/, както и  1 бр. НОХД; 9 бр. АНХД; 1 бр. дела по чл.78а от НК и 13 бр. ЧНД. 
Съдия Наталия Дичева е свършила 112 бр. граждански дела по общия ред; 23 бр. частни граждански дела; 62 бр. са по издадени заповеди за изпълнение и изпълнителни листи по отменения чл.237 от ГПК /отм./; 5 бр. трудови дела и 16 бр. брачни дела, както и  92 бр. НОХД; 4 бр. НЧХД; 22 бр. АНХД; 15 бр. дела по чл.78а от НК и 95 бр. ЧНД. 

6. Структура на наказаната престъпност.      
А. Видове и брой дела по глави от НК. 
През отчетния период са били предадени за съд общо 329 лица, а са осъдени общо 327 лица, 2 са  оправдани.

От тях: По Глава ІІ от НК – престъпления против личността на гражданите са били съдени общо 13 лица, като всички са осъдени, няма оправдани. Наложените на тези лица наказания са лишаване от свобода общо 7,  като спрямо  1 осъдено лице наказанието е над 3 години, а за друго 1 лице наказанието е под 3 години и е ефективно. Останалите 5 осъдени лица са с отложени за изпитателен срок наказания. Останалите наказания са глоба – за 2 осъдени лица, пробация за 4 осъдени лица. Общия брой на постигнатите по този раздел споразумения са 8, поради което и 9 от общо 11 внесени дела са приключени в срок до 3 месеца. 
По Глава ІІІ от НК – престъпления против правата на гражданите – няма осъдени лица. Имало е само едно дело за разглеждане по чл.170 от НК, но то е прекратено. 
По Глава ІV от НК – престъпления против брака, семейството и младежта –през 2008 г. е постъпило само 1 дело, спрямо 1 лице, което е осъдено на  лишаване от свобода до 3 години и изтърпяването на наказанието е отложено за изпитателен срок.

По глава V от НК – престъпления против собствеността на гражданите. Внесените през годината общо за разглеждане 93 бр.дела са били срещу 107 обвиняеми лица, от тях са осъдени 107 лица, като 7 от тях са непълнолетни. Наложените на осъдените лица наказания са 56 бр. лишаване от свобода, като от тях 31 са отложени за изпитателен срок; 5 бр. са осъдени на глоба; 41 бр. на пробация и 5 бр. с други наказания. Постигнати са общо 49 бр. споразумения за прекратяване на наказателното производство. 
По Глава VІ от НК – престъпления против стопанството. Внесените през годината общо НОХД за разглеждане са 11 бр. и са били срещу 11 обвиняеми лица, от тях са осъдени 11 лица. Наложените на осъдените лица наказания са 1 бр. лишаване от свобода, отложено за изпитателен срок; 2 бр. са осъдени на глоба; 8 бр. на пробация. Постигнати са общо 5 бр. споразумения за прекратяване на наказателното производство. 

По Глава VІІІ от НК – престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции. За разглеждане са били 3 бр. НОХД, но същите не са приключили, т.к 2 са прекратени в разпоредително заседание, а 1 дело е останало неприключено в края на периода. 

По Глава ІХ от НК – документни престъпления. Предадени на съд са общо 11 лица по 9 НОХД. Осъдени са общо 11 лица, като наложените им  наказания са 2 бр. лишаване от свобода до 3 години, от които 1 отложено за изпитателен срок; 4 бр. са осъдени на глоба; 5 бр. на пробация. Постигнати са общо 8 бр. споразумения за прекратяване на наказателното производство. 

По Глава Х от НК – престъпления против реда и общественото спокойствие  са съдени общо 4 лица, като на 3 от тях е наложено наказание лишаване от свобода до 3 години, отложени за изпитателен срок и на 1 на пробация. Постигнати са общо 2 бр. споразумения за прекратяване на наказателното производство.
Глава ХІ  от НК – Общоопасни престъпления. Предадени за съдене са общо 132 лица, като всички са осъдени. На 8 е наложено наказание лишаване от свобода до 3 години, на 7 от които е отложено за изпитателен срок; 3 лица са осъдени на глоба, а 121 лица  на пробация. Постигнати са общо 108 бр. споразумения за прекратяване на наказателното производство.
По останалите раздели от НК няма образувани дела в РС Нови пазар. 
По делата от общ характер няма оправдани лица.

По наказателни дела от частен характер са били предадени за съдене общо 10 лица, като 2 от тях са оправдани, а останалите 8 които са осъдени имат наложени административни наказания – глоба по реда на чл.78а от НК.  
По чл. 78А от НК са предадени за съдене общо 39 лица, като всички са осъдени и са им наложени глоби. 

По ЗБППМН е било образувано само 1 дело и по него е осъдено само 1 лице, на което наложена възпитателна мярка 
Б. Видове и брой по текстове от НК за делата със значим обществен интерес.

В районен съд Нови пазар няма образувани през годината дела със значим обществен интерес. 
6.1. Относителен дял на осъдителните присъди спрямо внесените прокурорски актове по видове престъпления.
Общия брой на осъдителните присъди съвпада изцяло с броя на внесените обвинителни актове по дела от общ характер. Внесени са общо 227 бр. новопостъпили обвинителни актове и толкова са осъдителните присъди, което прави 100 % . 
6.2. Наказана престъпност с влезли в сила присъди и брой осъдени лица  в края на отчетния период.

През отчетния период за 2008 г.са били предадени за съд общо 329 лица, а са осъдени общо 327 лица, 2 са  оправдани. От всичките осъдени 327 лица спрямо 321  от тях присъдите са влезли в законна сила. Това прави  98,17  % от общия брой на осъдените лица. 
7.  Брой, конкретизация и причини за оправдателни присъди.
През цялата година в Районен съд Нови  пазар няма постановени оправдателни присъди по дела от общ характер. 

Има само една напълно оправдателна присъда по едно дело от частен характер и частично оправдателна присъда спрямо още едно лице по същия вид дело, където подсъдимите са били общо трима, а спрямо двама от тях има осъдителна присъда. 
8. ДЪРЖАВНО СЪДЕБНО ИЗПЪЛНЕНИЕ. 
8.1.Брой на постъпилите изпълнителни дела.

Броят на новообразуваните през 2008г. изпълнителни дела е  103 бр., докато през предишния отчетен период през 2007г. те са били 123 бр. дела, а през 2006г. 219 бр.. Налице е тенденция за намаляване на броя на делата, поради това, че вече втора година в региона работят петима частни съдебни изпълнители, което води до намаляване на постъпленията. Общия размер на паричните вземания , които са предявени за принудително събиране през 2008г. са в размер на 1 200 135 лв.

Средно месечното постъпление на изпълнителни дела по щат е 8,58 бр.дела.


8.2.Брой на свършените изпълнителни дела.

Като несвършени дела през предишните отчетни периоди са останали общо 2 492 дела, като сумите по тях са за 4 991 928лв. Тази бройка на делата и новопостъпилите през годината представляват  всички дела, по които е работено през годината от държавните съдия изпълнители. 
Общия брой на делата за разглеждане през 2008г. е 2 595 за 6 192 063лв. 
Свършени през отчетния период са общо 70 бр. дела, като всичките са прекратени чрез изплащане  на сумите по тях. Събраните по тях суми са 275 218 лв. Освен тях 22 дела са изпратени на частни съдебни изпълнители. В края на отчетния период са останали несвършени  за 2008г. общо 2 503 бр.дела. Размерът сумите  които са останали несъбрани е в размер на  5 879 914 лв. Голяма част от несъбраните суми са от минали периоди, а обстоятелството, че своевременно длъжниците са изпаднали в неплатежоспособност и нямат лично имущество, което да послужи за погасяване на вземанията им  или са напуснали територията на страната  значително затруднява събирането на сумите. 

Средно месечно свършени дела по щат са 5,83 бр.дела.
8.3.Сравнителен анализ на постъпленията на делата .

През последната година  броят на новопостъпилите  е намалял спрямо тези от 2006г. / 219 бр. за 2006г спрямо 129 бр. дела за 2007г./. Налице е тенденция към цялостно намаляване на изпълнителните дела, което е резултат на децентрализацията на дейността по съдебното изпълнение и реализиране на вземанията на страните, поради наличието на пет частни съдебни изпълнители в региона. Размерът на събраните вземания по изпълнителните дела през тази година е по – нисък от предишните периоди, но той е право пропорционално подчинен на броя на свършените дела. освен това намаление има и поради това, че общо 22 бр. дела са прекратени и изпратени на частен съдебен изпълнител. Несъбраната по делата сума поради настъпила перемция или прекратяване поради изпращане на друг съдебен изпълнител е 36931 лв.
	година
	постъпили дела
	свършени дела
	събрани суми

	2006
	219
	134
	379 005лв.

	2007
	129
	130
	329 279лв

	2008
	103
	70
	275 218 лв.


В подкрепа на горното е Приложение № 4 от указанията.
8.4. Кадрова обезпеченост.

В съдебно - изпълнителна служба  при  НПРС  до 07.05.2008г. са работили двама съдебни изпълнители. Ръководител на съдебно – изпълнителната служба до тази дата е бил съдия Елена Христова. Поради това, че наличната втора съдийска бройка, заета от съдия Мадлена Тодорова до провеждането на конкурс не беше обявена в Заповед № ЛС-И-1615 от 09.11.2007г.на Министъра на правосъдието и след приключването на конкурсната процедура със Заповед № 513 / 21.04.2008г. беше извършено съкращение на щата на 1 бр. за държавен съдебен изпълнител, считано от 01.07.2008г. Съдия Тодорова кандидатства за обявената бройка при Шуменски районен съд, където спечели обявено конкурсно място и считано от 07.05.2008г.е преминала на новата работа. Считано от датата на напускането на съдия Тодорова и отпадна допълнителното заплащане за съдия Христова като завеждащ служба. 

След приемането на закона за частните съдебни изпълнители и  промените в ГПК, както и съвършенно новата уредба по чл. 488 от ГПК и чл.58б от предвиждаща воденето на регистър за книжата по публичната продан в РС Нови пазар са разработени вътрешни правила, които са предоставени и на частните съдебни изпълнители. Вътрешните правила касаят взаимодействието между ДСИ и ЧСИ относно провеждането на публичните продажби.  Съгласно чл. 28 ал. 2 от ПАРОАВАС наддавателните предложения се приемат, регистрират, съхраняват и се предават на съдебните изпълнители в канцеларията на съдебноизпълнителната служба при НПРС. Като често срещан проблеми при обработването на книжата е, че ЧСИ не уведомяват длъжностните лица при НПРС относно приключилите продажби, за да бъдат свалени от таблата направените от тях обявления. Съгласно вътрешните правила свалянето на обявленията се извършва в деня, следващ деня на обявяване на купувач по съответния вид продан, а при нередовна разгласа на продажбата – в едноседмичен срок от поставяне на отбелязването за това. Това обаче ЧСИ не изпълняват и се налага обявленията да стоят много дълго време след приключването на проданта.

Технически работата в службата е обезпечена с необходимата компютърна техника. В края на годината по инициатива на МП е направено искане за закупуването на 1 бр. копирна машина, 1 бр.факс апарат, принтери и UPS. 
	име на

съдията
	юридически стаж
	постъпили

дела
	свършени дела
	събрани суми

	Елена Христова
	14год.6мес.
	100
	60
	234 024

	Мадлена Тодорова до 07.05.2008г.
	1г.8 мес.
	3
	10
	 41 194


9. Служба по вписванията.
1. Движение на дейността

През цялата 2008 г. основната дейност на службата е била свързана с вписване на актовете, подлежащи на такова съгласно Правилника по вписванията, свързани с прехвърляне право на собственост на недвижими имоти и учредяване, прекратяване и изменяне на ограничени вещни права върху недвижими имоти, удостоверяване правото на собственост на недвижими имоти, както и приемане и обявяване на саморъчни завещания и различни нотариални удостоверявания. 

За отчетния период са образувани 5952 дела.
Службата се ръководи от съдия по вписванията Божанка Радева с общ юридически стаж 33г. 11мес.. 

10. Бюро съдимост.
Работата на  бюро  съдимост при Новопазарски районен съд през 2008г. Се осъществява от един деловодител, при спазване изискванията на Наредба № 8 от 26.02.2008 г. за функциите и организацията на дейността на бюрата за съдимост, приета с ДВ, бр. 24 от 4.03.2008 г., а до тази дата от Наредба № 1 / 2000г. При отсъствие на титуляра същия се замества от две секретар – протоколисти, съгласно графика им в съдебните зали. Последните са преминали нарочно обучение и изпълняват задълженията си отговорно. 
През 2008 год. са издадени 7 165 бр. свидетелства и справки за съдимост на лица. 

В сравнение с предходните отчетни периоди, през  2008 г. се наблюдава незначително намаление на изготвените и издадени свидетелства и справки за съдимост.

	година
	общ брой

	2006
	6 873

	2007
	7 628

	2008
	7 165


11.Административно ръководна дейност.
1. Кадрова обезпеченост – състояние и мерки  - за магистрати и служители. 
Утвърдената щатна численост на Районен съд Нови пазар към 31.12.2008г. е 26 души, от които 5 бр.районни съдии, 1 съдия – изпълнител, 1 съдия по вписванията и 19 щатни служители. 

Заетия щат към 31.12.2008г. е бил 25 души. Непълният щат е при съдийските бройки е резултат на това, че за новоразкритата от 01.01.2008г. пета бройка за районен съдия беше проведен конкурс, който приключи с решение за преместване на районен съдия  Невин Раджебова Шакирова от РС Варна, но същата не постъпи на работа. В края на миналата година беше назначен, считано от 23.01.2009г. съдия Петина Николова, работила до тази дата като младши съдия в Окръжен съд Шумен. 

В НПРС през годината всеки един от съдиите е разглеждал граждански, търговски, административни и наказателни дела разпределението на които се извършва на случаен принцип, посредством предоставена от ВСС нарочна програма, съгласно вътрешна заповед за разпределение на натовареността. Поради малкият брой реално работещи магистрати, въпреки иначе достатъчния щат не е възможно формирането на специализирани състави и тясно профилиране и допълнителна квалификация. Надявам се през настоящата 2009г., след като заработят и петте съдийски щата това да стане възможно. Към момента новоназначения съдия Петина Николова е в отпуск по майчинство за отглеждане на дете до 2 годишна възраст, поради което отново работещите магистрати са 4.  

През годината със Заповед № 513 / 21.04.2008г. на Министъра на правосъдието беше извършено съкращение на щата на 1 бр. за държавен съдебен изпълнител, считано от 01.07.2008г. и в резултат на това съдия изпълнител Мадлена Тодорова напусна работата си съда.  
11.2.Кадрово обезпечение на служителите  в помощните звена.

Считано от 29.01.2008г. действа нов правилник за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативни съдилища, който прави разграничение на администрацията на обща и специализирана, като по много подробен начин установява специфичните видове дейности на работещите в съдилищата служители. Към настоящия момент в РС Нови пазар организацията на работата в помощните звена в съда се осъществява от административния секретар, който е и определен за служител по сигурността  и е преминал през организиран от ДКСИ курс на обучение. Няма щат и съответно назначен съдебен администратор. Като цяло всички звена от общата администрация са кадрово обезпечени. Всички останали дейности на общата администрация се съвместяват от адм.секретар. Предвидените в правилника длъжности от специализираната администрация са налични и на тях работят служители, повечето от които са с дългогодишен опит в системата. С вътрешни заповеди е възложено съвместяването на някои дейности, както и заместването на определени длъжностни лица, които са единствени титуляри на съответната длъжност. 
В края на 2007г. с решение на ВСС по протокол № 30 беше увеличена щатната численост на съда, считано от 01.01.2008г. с две  допълнителни щатни бройки за съдебни служители. Със Заповед № 106/16.10.2007г.на председателя на съда тези бройки бяха определени за  “Деловодител наказателни дела” – 1 щ.бр. и за “Деловодител регистратура”. За заемането на тези две бройки бяха извършени вътрешни трансформации между служителите, а на техните места бяха проведени конкурси. 
Считано от 02.01.2008г. Детелина Дякова беше преназначена от деловодител СИС в наказателен деловодител. За овакантеното от нея място в СИС беше проведен външен конкурс и считано от 18.02.2008г. беше назначен нов служител Румяна Димитрова. 
На длъжността “деловодител регистратура”, считано от 02.01.08г. беше преназначена Янита Исидорова, дотогава чистач. 
На овакантената длъжност “чистач” беше назначена Копринка Костадинова, работила до тази дата в Районна прокуратура Нови пазар на същата длъжност. 
На 23.04.2008г. след кратко, но тежко боледуване почина Николинка Рангелова, заемаща длъжността “счетоводител” при Новопазарски районен съд. След овакантяване на щата, беше извършена трансформация на същия в “Главен счетоводител” и за него беше проведен външен конкурс. Считано от 11.08.2008г.мястото беше заето от Людмила Алексиева. 
През годината напусна един съдебен деловодител от гражданското деловодство, считано от 07.05.2008г., поради преминаване на работа в административен съд Шумен и след овакантяването на местото беше направено отново вътрешно разместване на наличните служители. Мястото беше заето от Маринка Русева, дотогава “архивар”, а на нейното място беше преназначена Янита Исидорова, “деловодител регистратура”. В резултат на това се оваканти щата за длъжността “деловодител  регистратура”, за който беше проведен конкурс и считано от 01.08.2008г. същия беше зает от Таня Иванова. 

Към настоящия момент щатния брой на служителите е 19 души и няма незаети длъжности. Всички отдели работят при зает щат и в пълно взаимодействие. 

Съотношението между броя на служителите спрямо броя на магистратите в края на 2008г. е 3,80: 1, а броя на служителите от всички звена спрямо всички съдии /в т.ч. съдия изпълнители и съдия по вписванията/  е 2,71:1. Тези показатели са над средните за страната норми за първото полугодие на 2008г., които са 3,40:1  към магистрати и 2,27:1 към всички съдии. 
За сравнение на натовареността в Районен съд Нови пазар спрямо средната за страната е следната таблица:
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	
	Всичко за разглеж-дане

	Всичко свърше-ни
	Всичко за разглеж-дане
	Всичко свърше-ни
	Всичко за разглеж-дане
	Всичко свърше-ни

	Натова-реност по щат
	За страната

	25,91
	21,23
	24,90
	20,48
	Към 06.2008г.
28,57
	Към 06.2008г.

21,02

	
	За РС Нови пазар
	42,56


	35,81
	33,83
	26,17
	29,18
	23,73

	
	
	
	
	
	
	
	

	Действителна натова-реност
	За страната
	32,33

	26,49
	32,87
	27,04
	Не се отчита през 2008
	Не се отчита през 2008

	
	За РС Нови пазар
	58,92
	49,58
	62,46
	48,31
	53,06
	43,15


11.3.Становище за промени в щата.

Наличният щат от 26 души, от които 5 за магистрати, 1 съдия – изпълнители и 1 съдия по вписванията и 19 служители е оптимален, но не и достатъчен на фона на посочената по – горе натовареност. При съдиите не се налага увеличение на щата, т.к ако петте съдии заработят успоредно ще се достигнат средните за страната коефициенти на натовареност на всеки един съдия. 

Увеличение на щата се налага при служителите. Поради вече реалната възможност в съда да заработят пълноценно и петте съдийски щата ще се появят затруднения при секретар – протоколистите и призовкаря. През изминалата година беше направено искане за увеличение на щата с 2 бр. за призовкар и секретар - протоколист, което беше частично уважено. Отказано беше бройката за призовкар, като беше препоръчано съвместяването на тази дейност от други служители.  Принцип в публичноадминистративната дейност е, че всяко съвместяване на дейностите води и до по – ниско качество на изпълняваната работа, особено когато тя е различна от основната специалност на лицето. В случая се касае за специфична работа, извършвана извън сградата на съда и отнемаща много време, която на фона на увеличения обем дела е желателно да се извършва от втори титулярен служител. За длъжността секретар - протоколист до момента няма назначен служител, поради предстояща вътрешна трансформация. 
В действителност съотношението служители / магистрати и съотношението служители / съдии – общо, показва норми с малко над средните за страната, но съпоставени с действителната натовареност в съда ще се установи, че това са недостатъчни щатни бройки. За да се направи точна оценка на необходимите бройки служители следва да се отчете средния брой дела, обработени от 1 служител за страната от районните съдилища извън областните центрове и броя дела, обработени от 1 служител на РС Нови пазар. За страната 1 служител за първото полугодие на 2008г. е обработил общо 49,52 бр.дела. В РС Нови пазар за първото полугодие 1 служител е обработил 50,89 бр.дела, а за цялата 2008г. - 92 бр. дела, което е малко над средните стойности за страната. В този брой на делата за разглеждане статистическият отчет не държи сметка за броя на изпълнителните дела, а броят на съдебните служители в съдебно изпълнителните служби се включват в общите бройки на служителите общо по щат. Следва да се отбележи, че тези служители не вземат участие при обработването на всички видове дела, за които се изготвят статистическите отчетни форми към ВСС, поради което така както се посочват в отделна графа колко е броят на съдиите по вписванията и на държавните съдебни изпълнители, така трябва от общия брой на служителите да се извади броя на тези, които са при СИС. Дейността на държавното съдебно изпълнение и на службите по вписвания се отчита пред Министерство на правосъдието и намира за недопустимо отчитането на бройките служители от тези служби в спрямо броя на магистратите. В противен случай би следвало и броят на делата, които обработват тези служители да се включат към останалите бройки на разглежданите дела. Последното обаче ще доведе до много нереалистични показатели, т.к броя на старите неприключени изпълнителни дела е огромен. Така за РС Нови пазар общо разгледаните 1751 бр. дела, реално се обработват от 17 бр.служители, въпреки, че по щат са 19.  Ако се възприеме този реалистичен критерии за оценка на необходимите бройки съдебни служители ще се установи, че всъщност 1 служител при РС Нови пазар през годината е обработил 103 бр. дела, а за  първото полугодие 57 бр. дела, което е много над средните норми за страната. 
Следователно за да се достигнат средните стойности на съотношението служител / магистрат следва да се увеличи щата на съда за съдебни служители с още една бройка /съгласно сега действащите критерии/, а ако се възприеме критерият, който изключва от общия брой на служителите тези от съдебно изпълнителните служби, то увеличението следва да се с 3 щатни бройки /реален показател за служителите/. 
Следва да се отчете, че утвърдените от ВСС с протокол № 27 от 28 септември 2005г. критерии не сочат конкретни коефициенти на съотношението служители / магистрати или служители / съдии, но говорят за разграничение на служителите от обща и специализирана администрация, което също е добър показател, доколкото така биха се изключили служителите, които нямат пряко отношение в процеса на деловодната дейност  и съдопроизводство. Това са технически и помощен персонал – счетоводител, касиер, чистач, огняр и др., които обаче са задължителни за административно финансовото и техническо обезпечаване на работния процес. Считам, че възлагането на административно финансови дейности на служители от специализираната администрация противоречи на принципите на Закона за финансово управление в публичния сектор и е недопустимо от гледна точка на гарантиране на финансовата стабилност и правилност на извършваните дейности. 
Съотношението между магистрати и специализирана администрация / съдебни деловодители, секретар протоколисти и призовкар/, съгласно критериите от 2005г. е 1 : 2,8. 
Съотношението между магистратите, вкл. "съдии-изпълнители" и “съдии по вписванията” към служителите /общо/, също  стар критерий е 1: 2. 
За нормалното протичане на работата е необходимо  увеличение на щатната численост при служителите за длъжностите “призовкар” и “съдебен администратор”. 
Следва да се отбележи отново, че в РС Нови пазар работят по един съдия изпълнител и съдия по вписванията и когато те отсъстват, поради отпуск дейността им се извършва от районните съдии, които продължават да извършват през този период своите основни задължения. В края на годината беше направено предложение за допълнително заплащане на този извънреден труд на магистратите, но това беше отказано, въпреки, че на други съдилища вече бяха изплащани такива допълнителни възнаграждения. Приетите от ВСС правила предвиждат допълнително заплащане на труда на магистратите, в случаите когато поемат работата по делата на друг, незает щат и съответно състав, в размер до 25 % от възнаграждението за тази длъжност, но тези правила не включват допълнителното заплащане на труд по заместване на съдия изпълнител или съдия по вписванията. Считам, че следва да се изработят единни правила, валидни за всички съдилища и съдии в страната. 
През годината бяха разработени вътрешни правила, съгласно СФУК, а също и в административното управление на съда и обслужване на гражданите, които допринесоха за по – доброто администриране и отчитане на разходите. 
През годината беше надлежно регистрирана пред ДКСИ и регистратурата за класифицирана информация.

С приемането на закона за предотвратяване и разкриване на конфликта на интереси на адм.секретар беше възложена дейността по чл.25, ал.2 от ЗПРКИ. Декларациите на всички служители са публикувани на интернет страницата на съда.  
12. Сграден  фонд и техническа обезпеченост.
12.1.Сграда, оборудване, проблеми.

През изминалата година от ВСС бяха осигурени средства по § 10 за извършване на текущ ремонт на сградата. Направени бяха ремонт на пукнатини по външната фасада и на две вътрешни помещения. След ремонта се появиха малки разлики в цвета на мазилката, което налага цялостното измазване на външната фасада. Беше направено своевременно искане, но поради това, че е в края на годината същото беше отказано за следващата бюджетна година. 

Освен това през 2008г. беше закупен със средства по § 50 верижен транспортьор за инвалидни колички “Роби – Т09” за преодоляване на входни външни стъпала, с което се създаде напълно достъпна за хора с увреждания среда. Разширена беше системата за вътрешно видеонаблюдение на цялата съдебна палата.  
В началото на м.ноември 2008г. беше проведен експертен съвет с представители на Окръжен съд и Окръжна прокуратура Шумен относно изграждането на сървърно помещение. Заявка за финансиране на цялостното преструктуриране на вътрешната компютърна и телефонна мрежа беше направено в края на годината и също беше отказано, поради недостиг на средства.
12.2. Техническо оборудване. 

Всички служби в съда са обезпечени с необходимата компютърна и копирна техника. През изминалата година беше закупена нова копирна машина за деловодството. Предишната техника беше от 1993г. 
През изминалата календарна година работещите районни съдии в НПРС участвуваха в провежданите периодични семинари на НИП в граждански и наказателен профил, както и в регионалните обучения по новия ГПК, като съдия Дичева е посетила всички за новоназначени съдии, което допринесе за подобряване на работата.
Проведени бяха няколко общи събрания на всички районни съдии, съгласно чл.79, ал.2 т.1 и 2 от ЗСВ, на които бяха анализирани и обобщавани съвместно възникналите по правоприлагането спорни въпроси. Бяха извършени по реда на чл.86, т.6 от ЗСВ проверки от съдии при окръжен съд Шумен с цел обобщаване на съдебната практика и предотвратяване на някои слабости по съдопроизводството. Отчетено беше забавянето, макар и незначително при изписването на съдебните актове по граждански дела, както и дадени препоръки за по – добро организиране работата на съдиите, с цел недопускане на претовареност на сроковете и затруднения при последващото им изписване, да се отделя повече време за подготовка на гражданските дела, така както това се прави по наказателните. 

Изминалата 2008г. въпреки многото законодателни промени, довели до промяна в процедурите по водене на делата, най – вече поради приемането на новия ГПК е налице значително увеличение на делата, като въпреки непълния щат същите бяха в голямата си част успешно приключени, поради изключителната всеотдайност и висок професионализъм на всички магистрати и съдебни служители. Изградената вътрешна система на взаимопомощ между съдиите и служителите спомогна съществено за своевременното приключване на всички дела. 
Като изразявам най – искрената си благодарност към работата на всички съдии и съдебни служители, пожелавам през настоящата 2009г. още по – добра екипна работа и пълно взаимодействие при пълен щат, за да постигнем модерно и ефективно европейско правораздаване. 

Неразделна част от настоящия доклад са изготвените статистически таблици. 
Адм.ръководител:
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