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1. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Настоящият доклад представя дейността на Административен съд – 

Търговище за 2021 г. Изготвен е на основание чл. 106, ал. 1, т. 3, б. “а„ от 

Закона за съдебната власт в съответствие с Указанията на ВСС за 

структурата и обхвата на годишните доклади на съдилищата. В аналитичен 

вид са представени данните за правораздавателната дейност на съда за 

2021 г., съпоставени с данните от 2020 г. и 2019 г., съдържат се оценки и 

изводи, представени са проблемите и достиженията, свързани с 

функционирането на съда.  

2. НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В НАЧАЛОТО НА ПЕРИОДА 

 

В началото на отчетния период в Административен съд – Търговище 

са останали несвършени общо 40 дела, от които 29 първоинстанционни и 

11 касационни дела. Броят на заварените несвършени дела е значително 

по-нисък в сравнение с 2020г. (67 дела) и 2019г. (54 дела), като разликата 

на заварените дела по състави не е отчетлива. Намаляването на броя на 

несвършените дела към началото на 2021г. като абсолютна стойност на 

фона на увеличеното постъпление през 2020г. е израз на изключително 

добрата работа на съдебните състави през 2020г.  

                Несвършени дела в началото на отчетния период 
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Несвършени дела по видове 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ОБРАЗУВАНИ ДЕЛА 

 

През отчетния период в съда са образувани общо 518 броя дела, от 

които 361 първоинстанционни и 157 касационни дела. Спрямо 2020 г., 

когато бе регистриран минимален спад на общия брой образувани дела, но 

при нараснал дял на образуваните първоинстанционни дела спрямо 2019г., 

сега делата са с 13 % повече (61 дела). Спрямо 2019 г. те са с 4 % повече 

(22 дела), т.е. ефектът от промяната в родовата и местната подсъдност по 

административни дела се запазва и през 2021 г.    
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Сравнение по години на образуваните дела 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 А. Първоинстанционни дела 

 

А. Първоинстанционни дела 

От образуваните първоинстанционни дела най-голям е броят на 

делата от групата „други административни дела“ - 136 броя. Тази група 

традиционно води класацията по брой дела и това е разбираемо, предвид 

многообразието на административните дела по материя. В рамките на тази 

група за 2021 г. ярко се открояват два вида дела: делата по оспорване на 

актовете, с които се налагат принудителни административни мерки – 51 и 

делата по Закона за подпомагане на земеделските производители – 44. Тези 

две групи съставляват общо 70 % от всички „други административни 

дела“. Остатъкът до 136 дела в групата се формира от единични бройки 

дела по различни материални закони.  

На второ място по брой са частните административни дела – 81 броя. 

Те са нараснали значително спрямо 2020г. и 2019г., приблизително два 

пъти повече са спрямо предходните години. Това се дължи на голяма група 

еднотипни дела, при които се оспорва спирането на административните 

производства по заявления за подпомагане на земеделски производители.   
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На трето място по абсолютен брой са делата по КСО и ЗСП – 39. Те 

са се увеличили спрямо 2020 и 2019г. с близо една трета. В този ред са и 

делата по ДОПК – 31, които съвсем леко са намалели спрямо 2020г. (34) и 

малко по-осезаемо спрямо 2019г. (39), както и делата по ЗУТ и ЗКИР – 26 

броя, съответно 28 през 2020г. и 32 през 2019г.  

Следват три групи дела, които са сравнително еднакво представени: 

искове по АПК – 15, делата по чл. 304 АПК – 14 и ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и 

ЗСВ – 11 броя. Намаление спрямо 2020г. и особено спрямо 2019г. се 

забелязва по-осезаемо само при исковите производства, което е в резултат 

на измененията на ЗАНН в сила от декември 2019 г., позволяващи 

разноските да се присъждат в самото производство по ЗАНН. Значително е 

увеличението при делата по чл. 304 от АПК – 14 през 2021г., при 4 - 2020г. 

и нула през 2019г. По отношение на групата на дела по ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ изменението е минимално. Те са 15 през 2020г. и 9 през 

2019г.  

На последно място по брой сред обособените групи се нареждат 

делата по жалби/ протести срещу подзаконови административни актове - 3 

броя (при 7 през 2020 г. и 29 през 2019 г.), делата по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и 

ЗАдм – 2 (при 6 през 2020 г. и 4 през 2019 г.), по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – 3, 

(при 1 през 2020 г. и 1 през 2019 г.). Значителна разлика спрямо 

предходните отчетни периоди се отчита само при делата по 

жалби/протести срещу НАА, което се дължи на по-ниската активност на 

прокуратурата вероятно поради оптимизираната подзаконова нормативна 

уредба на Общинските съвети.  

В обобщение следва да се посочи, че картината на образуваните дела 

по видове през 2021 г. спрямо 2020 г. не е качествено променена. Най-

открояващата разлика е в увеличението на частните административни дела 

и намалението на исковите производства. При коментиране на 

увеличенията и намаленията на различните видове дела следва да се 

подчертае, че при малък брой като абсолютна стойност дела, тези 
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изменения са доста условни и в известна степен произволни, доколкото се 

формират от изключително нисък брой дела като абсолютна стойност.   

 

Б. Касационни дела  

От образуваните през 2021 г. 157 касационни производства близо 

99% са с административно-наказателен характер и едва 2 са образувани по 

жалба срещу решения на районните съдилища по оспорване на 

административни актове по ЗСПЗЗ. От касационните дела 4 са образувани 

по частни жалби.  

Броят на образуваните касационни дела спрямо предходната година 

се запазва почти същия, макар да продължава да намалява в абсолютни 

стойности.Делата са 157 през 2021 г., при 161 през 2020г. и 176 през 2019г.  

Като относителна стойност броят на новообразуваните касационни 

производства е също леко понижен, макар и незначително спрямо 2020 г. и 

спрямо 2019г. – те са 30 % от всички новообразувани дела, при 35 % за 

2020г. и 34% за 2019г. Касационните дела трайно се ограничават до около 

една трета от всички новообразувани дела.     

Сравнителна таблица образувани дела през 2021 г. по видове 

Видове дела 2021 г. 2020 г. 2019 г. 

Общо първоинстанционни дела 361 296 320 

Жалби срещу подзаконови нормативни актове 3 7 29 

Изборен кодекс 0 0 6 

ДОПК и ЗМ 31 34 39 

ЗУТ и ЗКИР 26 28 32 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ 3 0 1 

КСО и ЗСП 39 28 29 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 11 15 9 

ЗДС, ЗОбс, ЗМСМА и ЗАдм 2 6 4 

Искове по АПК 15 27 38 

Дела по чл.304 АПК 14 4 0 

Други административни дела 136 111 86 

Частни административни дела 81 35 47 

Общо касационни дела 157 161 176 



 

                                                                           7 

 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ТЪРГОВИЩЕ  ОТЧЕТЕН ДОКЛАД 2021 г. 
 

от тях: НАХД дела 155 159 172 

от тях: Други касационни дела 2 2 4 

 

Образувани дела през 2021 г. по видове 
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4. ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ 

 

Разгледани през отчетния период са общо 558 дела, които са с 34 

повече от разгледаните през 2020 г. и с 12 по-малко сравнение с тези от 

2019 г. Увеличението като абсолютна стойност спрямо 2020 г. се дължи на 

отчетеното по-високо постъпление през 2021 г. спрямо 2020 г. Съответно, 

разгледаните първоинстанционни дела са 390, при 340 през 2020 г., и 374 

през 2019 г.  

Най-много са разгледаните „Други административни дела“ – 142.  

Следват частните административни дела – 81, КСО и ЗСП – 43, ДОПК и 

ЗМ – 39, ЗУТ и ЗКИР – 32, исковете по АПК – 17, Дела по чл. 304 АПК - 

15, ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 12. На последни позиции по брой 

разгледани дела са тези по жалби срещу подзаконови административни 

актове – 3, ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 3, ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – 3. 

Картината на разгледаните първоинстанционни дела отразява тази на 

образуваните дела.  

Разгледаните през годината 168 броя касационни дела са близки като 

брой до разгледаните през 2020 г. и 2019 г. Като абсолютни стойности те 

са с 16 по-малко сравнение с 2020 г. и с 28 по-малко сравнение с 2019 г., но 

като относителна стойност делът им е сравнително непроменен. Броят на 

разгледаните касационни дела съответства на по-ниското постъпление, 

като в същото време разгледаните през 2021 г. са с 6 % повече спрямо 

образуваните през 2021 г., докато през 2020г. и 2019г. са били съответно с 

14% и 11 % повече от образуваните.  
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                                  Дела общо за разглеждане 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. СВЪРШЕНИ ДЕЛА 
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5. СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

От разгледаните през периода 558 дела свършени са общо 474, което 

представлява 85% от делата. Сравнението с предходни години разкрива 

тенденция за продължаващо намаление на свършените дела спрямо 

разгледаните дела: те са 92% през 2020 г. и 88% през 2019 г. Като 

абсолютни стойности свършените дела също са по-малко, макар разликите, 

особено с 2020 г. да се пренебрежимо малки.   

 За отчетния период решени по същество са общо 379 дела - 225  

първоинстанционни дела и 154 касационни дела, което е общо 80 % от 

свършените 474 дела. Този показател е остава почти непроменен през 

годините. През 2020 г. те са 75.6%, 2019 г. – 83.7%, което за поредна 

година сочи, че делът на общо прекратените дела е относително постоянен, 

независимо от броя и вида на делата и разликите, които се очертават в 

отделните групи.  

Съответно на видовете разгледани дела през годината, от решените 

по същество първоинстанционни дела най - голям е броят на т.нар. „други 

административни“ – 69 дела. На второ място като брой са решените по 

същество частни административни дела – 64. Следват делата по ДОПК и 

ЗМ – 25, КСО и ЗСП – 25, ЗУТ и ЗИКР – 17,  исковете по АПК – 8, Дела по 

чл. 304 АПК - 8, ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 6. Най-малко са решените по 

същество дела съответно по оспорване на подзаконови административни 

актове – 1, ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. – 1, ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – 1. 

По видове първоинстанционни дела най-висок е относителният дял 

на решените по същество частни административни дела – 94 %. В повечето 

от останалите групи делът на решените по същество варира в сравнително 

малки граници, както следва: 80 % за делата по ДОПК и ЗМ, 80 % делата 

по КСО и ЗСП, 63 % за ЗУТ и ЗКИР, 62 % за исковите производства по 

АПК, 61 % – „други административни“, 60% за делата по ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ, 50 % по делата по оспорване на подзаконови 

административни актове, 50 % за делата по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ. 
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 При касационните делата традиционно делът на решените по 

същество е висок. Те са 96 %.  
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Свършени касационни дела 

2019 година 2020 година 2021 година 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прекратени са общо 95 броя дела, от които 89 броя 

първоинстанционни и 6 броя касационни. Делът на прекратените дела в 

отделените групи е функция на постъпилите и решени по същество дела. В 

някои от съществените групи като брой дела близо 40 % процента от 

делата се прекратяват – така напр. от „други административни“ – 39%, от 

исковите производства по АПК – 38%,  от ЗУТ и ЗКИР - 37%, от ЗДСл, 

ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 40%. Значително по-нисък е процентът на 

прекратените дела в групите ДОПК и ЗМ и КСО и ЗСП – там той е 19%, а 

при частните административни дела – едва 6%. В отделните групи 

доминират различни основания за прекратяване. Така напр. делата по 

ДОПК и ЗМ най-често се прекратяват поради неподсъдност на съда, а в 

другите групи – поради липса на подлежащ на оспорване акт или правен 

интерес.  
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Прекратени дела по видове в брой 
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6. ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ДЕЛАТА 

 

Този показател отчита продължителността на производството по 

делата, считано от образуване или от насрочване на делото (при  

нередовности на жалбата) до постановяването на крайния акт на съда.   

От свършените 474 дела през отчетния период 270 от делата са 

решени в едномесечен срок.  Това са 57 % от делата. В срок от един до три 

месеца са разгледани други 178 дела или още 38 % от всички решени дела. 

Общо 95 % от делата са решени в тримесечен срок. 

Едва 26 дела – 5 %, са решени над тримесечен срок. От тези 26 дела 

19 са решени в срок до шест месеца, 6 – до една година и само едно – в 

срок над една година. Причините за разглеждането на тези дела над 

препоръчителния тримесечен срок са обективни. Обсъжданите резултати 

са отлична атестация за работата на съдиите, още повече, че този показател 

е неизменен вече трета година. През 2020 г. решените в тримесечен срок 

дела съставляват 93 % от решените дела, а през 2019 г.  –  96 %.  
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            Свършени първоинстанционни дела - продължителност 

          2019 година         2020 година               2021 година 
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           Свършени касационни дела - продължителност 

          2019 година        2020 година               2021 година 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В КРАЯ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД 

От разгледаните в съда общо 558 дела в края на периода са останали 

несвършени 81 дела, което е само 15 % от общо разгледаните дела. 

Относителният дял на несвършените дела спрямо разгледаните е по-голям 

от този през 2020 г. и 2019 г., когато е бил съответно 8% и 12 %. 

Несвършените първоинстанционни дела в края на периода са 76, а 

касационните - 8. За сравнение като абсолютни стойности несвършените 

първоинстанционни дела през 2020 г. са 29, а през 2019 г. – 44, респ. 

несвършените касационни дела през 2020 г. са 11, а през 2019г. - 23. Това 

се дължи преди всичко на увеличеното постъпление – от една страна, а от 

друга, на големия брой спрени дела – общо 28 дела.  
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Несвършени дела в края на отчетния период 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. СРОЧНОСТ НА ПОСТАНОВЯВАНЕ НА СЪДЕБНИТЕ 

АКТОВЕ 

 

Актовете по близо 100 % от всички решени по същество дела - общо 

379 дела, са постановени в законоустановените срокове. Само по две дела 

съдебните актове са постановени със закъснения, които са незначителни.   
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9. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИНСТАНЦИОНЕН КОНТРОЛ 

№ Съдия 

РЕШЕНИЯ 

ИНДЕКСИ 

ОБЩО 1 2 3а 3б 3в 3г 3д 3е 4а 4б 4в 4г 4д 5а 5б 5в 5г 5д 6а 6б 6в 6г 6д 

 

Общо 62 48  5 4   1  3 1              

1 
РОСИЦА 

ЦВЕТКОВА 
14 11  3                     

2 
КРАСИМИРА 

ТОДОРОВА 
13 8  1 2     1 1              

3 
АЛБЕНА 

СТЕФАНОВА 
16 15   1                    

4 
ИВАНКА 

ИВАНОВА 
19 14  1 1   1  2               

 

№ Съдия 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ИНДЕКСИ 

ОБЩО 1 2 3а 3б 3в 3г 3д 3е 4а 4б 4в 4г 4д 5а 5б 5в 5г 5д 6а 6б 6в 6г 6д 

 

Общо 33 23  8 2                    

1 
РОСИЦА 

ЦВЕТКОВА 
9 7  2                     

2 
КРАСИМИРА 

ТОДОРОВА 
8 5  1 2                    

3 
АЛБЕНА 

СТЕФАНОВА 
5 3  2                     

4 
ИВАНКА 

ИВАНОВА 
11 8  3                     

 

Резултатите от инстанционния контрол за 2021г. на всички съдии са 

отлични. Съдебните актове, върнати след проведен инстанционен контрол 

през  отчетния период са 95. От тях 62 са решения и 33 - определения.  

78 % от решенията са оставени изцяло в сила, само 6 са изцяло 

отменени решения, едва четири са върнати изцяло за ново разглеждане. По 

състави разликата в резултатите от инстанционния контрол на оставените в 

сила решения не е толкова отчетлива както минали години и варира в 

границите от 62% на съдия Красимира Тодорова, до 94 % на съдия Албена 

Стефанова. На останалите състави са съответно 73 % за съдия Ив. Иванова 
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и 79 % за съдия Р. Цветкова. Резултатите на съдия Стефанова по 

отношение на оставените в сила решения са повече от впечатляващи.  

 При определенията оставените в сила актове са 68 %, 24 % са изцяло 

отменени, а отменени и върнати за ново произнасяне са само две 

определения. По състави разликите в оставените в сила определения 

варират от 60% за съдия Албена Стефанова, 63% за Кр. Тодорова, 73 % за 

съдия Иванка Иванова и 78 % за съдия Р. Цветкова.  

Резултатите от инстанционния контрол за 2021г. са по-високи от 

средните за административните съдилища в страната по статистически 

данни, публикувани на страницата на ВСС за първата половина на 2021 г.
1
 

(при решенията - средно за страната оставени в сила са 67 % от актовете, а 

при определенията – 70 %).  

Те са много по добри от предходната 2020г., когато 56 % от 

проверените решения са оставени изцяло в сила и от 2019 г., когато делът 

на оставените в сила решения е 71 %.  

За поредна година значителна част от актовете, постановени от 

съдиите в Административен съд – Търговище и подлежащи на оспорване, 

не са били обжалвани. Едва 39 % от подлежащите на обжалване актове са 

били обжалвани, т.е. 61 % от постановените актове, подлежащи на 

обжалване са възприети от страните като правилни и законосъобразни и са 

влезли в сила без по тях да е провеждан инстанционен контрол.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Към момента на изготвяне на доклада данните за цялата 2021г. още не са налични.  



 

                                                                           20 

 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ТЪРГОВИЩЕ  ОТЧЕТЕН ДОКЛАД 2021 г. 
 

10. СРЕДНО МЕСЕЧНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ 

 

Всички постъпили в АС - Търговище дела са били разпределени чрез 

Уеб базираната програма на ВСС на адрес – https://webrand.justice.bg 

при натовареност 100 % за съдиите и 80 % за председателя на съда.  

Данните за средната натовареност на съдиите са следните:  

 Натовареност спрямо общо за разглеждане дела – 11.63 дела. 

 Натовареност спрямо свършените дела – 9.88 дела. 

 Отработените човеко-месеци през 2021 година са 48. 

 Действителна натовареност по дела за разглеждане – 11.63 

дела. 

 Действителна натовареност по свършени дела – 9.88 дела. 

 По щат Действителна натовареност 

На база разгледани 

дела 

На база свършени 

дела 

На база разгледани 

дела 

На база свършени 

дела 

1. 2007 г. 6,58 5,96 7,20 6,52 

2. 2008 г. 5,52 4,80 5,91 5,14 

3. 2009 г. 6,10 5,77 6,10 5,77 

4. 2010 г. 6,38 5,92 7,98 7,40 

5. 2011 г. 8,58 8,13 10,73 10,17 

6. 2012 г. 11,17 10,42 12.41 11,57 

7. 2013 г. 7,38 6,78 8,20 7,54 

8. 2014 г. 9,44 8,31 9,85 8,67 

9. 2015 г. 10,15 8,60 10,15 8,60 

10. 2016 г. 10,40 9,56 10,40 9,56 

11. 2017 г. 9,08 8,21 9,08 8,21 

12. 2018 г. 9,60 8,06 9,60 8,06 

13. 2019 г. 11,87 10,48 11,87 10,48 

14. 2020 г. 10,92 10,08 10,92 10,08 

15. 2021 г. 11,63 9,88 11,63 9,88 
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Средномесечно натоварване на административен съдия 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 

 

А. Съдии  

През отчетния период щатната численост на съда включва четирима 

съдии. Такъв е и броят на действително работилите съдии. 

Всички съдии са с ранг „съдия в ВКС и ВАС” и последна атестация 

„много добра“. Те са с дългогодишен юридически и съдийски стаж, 

работят като административни съдии от създаването на 

административните съдилища.  

Щатът на съдиите в Административен съд – Търговище към 

настоящия момент е оптимален.  

През 2021 г. магистратите от съда имаха възможност да се включат в 

множество присъствени и онлайн обучения. Съдии са взели участие в 

обучения по следните теми:  

10,48 

10,08 
9,88 

2019 2020 2021

На база свършени дела 

Средномесечно натоварване - % 

11,87 

10,92 

11,63 

2019 2020 2021

На база разгледани дела 

Средномесечно натоварване 
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 Управление на стреса и превенция. Вземане на ключови 

решения. 

 Режимът по Държавни помощи в контекста на данъчните 

облекчения по ЗКПО. 

 Измененията в ЗАНН от 2020 г. в сила от 23.12.2021 г. 

Реформата в административното наказване от 2020 г. 

 Професионално поведение и етика в съдебната система. 

 Право на ЕС в областта на социалното осигуряване. 

 Значими промени в корпоративното облагане. 

 Прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи за 

национални съдии. 

 

Б. СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ 

 

През 2021 г. щатната численост на администрацията на 

Административен съд – Търговище е променена. Вече включва 13 съдебни 

служители, като всички щатни бройки са заети. След пенсиониране на 

единствения до този момент съдебен деловодител на съда бяха извършени 

трансформации на една длъжност „съдебен секретар“ в „съдебен 

деловодител“ и длъжност „съдебен архивар“ в „съдебен деловодител“. На 

разкритите с решения на ВСС две щатни бройки за системен 

администратор и съдебен помощник, след провеждане на конкурси, са 

назначени съдебни служители.  

 

 

СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ 

 Съдебен помощник -1; 

 Съдебен деловодител - 2; 

 Съдебен секретар - 2; 

 Призовкар - 1. 
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ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ 

 Съдебен администратор - 1; 

 Главен счетоводител -1; 

 Системен администратор -1; 

 Служител по сигурността на информацията, той и шофьор -1; 

 Главен специалист – касиер, Административно-деловодна 

дейност - 1; 

 Работник поддръжка сгради, той и домакин -1; 

 Чистач -1. 

 

През 2021 г. съотношението по щат на съдии към съдебни служители 

остава практически непроменено. То е 1:3.2, което е към средната стойност 

за страната, която е 1:2.65. Съотношението между магистратите и 

служителите от специализираната администрация, която пряко подпомага 

съдиите в тяхната правораздавателна работа, е 1:1,50.  

Всички съдебни служители на Административен съд – Търговище са 

с дългогодишен стаж в съдебната система и доказана професионална 

квалификация. В работата си проявяват отговорност, всеотдайност и 

взаимна подкрепа.  

Служители от съда са взели участие в обучения по следните теми:  

 Управление на стреса и превенция. Вземане на ключови 

решения. 

 Професионално поведение и етика в съдебната система. 

 Право на ЕС в областта на социалното осигуряване. 
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12. ОРГАНИЗАЦИОННА ДЕЙНОСТ 

 

С цел гарантиране на възможно по-равномерното разпределяне на 

образуваните дела между съдиите чрез специално използвания софтуер, в 

началото на 2021 г. отново не бе зададен нов период „на изравняване“ на 

данните, с което на практика не се допусна нулиране на данните в 

програмата. В резултат на това организационно решение делата се 

разпределят не само случайно, но и изключително равномерно в рамките 

на отделните групи и като цяло. Равномерното разпределение на делата е 

въведено чрез ЗСВ изрично като принцип, който следва да се зачита при 

разпределяне на делата, наред със случайното разпределяне.  

В съда продължават да действат два постоянни касационни състава, 

като участието на двама от съдиите и в двата състава предполага  

недопускането на противоречива съдебна практика по касационни дела.  

Поради наложените рестрикции в работния процес, обусловени от 

пандемията, възможностите за неформално събиране на съдиите и 

служителите останаха ограничени.  

През 2021г. съдът инициира и организира в различни форми - 

самостоятелно, съвместно с Административен съд – Варна и чрез 

Националния институт на правосъдието едно вътрешно обучение за целия 

екип на съда и три семинара – единият от които също за целия състав на 

съда и един регионален, както следва:  

• Управление на стреса и превенция. Вземане на ключови 

решения. 

• Режимът по Държавни помощи в контекста на данъчните 

облекчения по ЗКПО. 

• Измененията в ЗАНН от 2020 г. в сила от 23.12.2021 г. 

Реформата в административното наказване от 2020 г. 

• Професионално поведение и етика в съдебната система. 
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 В организираните обучения се включиха и съдии и служители от 

Окръжен съд – Търговище, Районен съд – Търговище, от другите 

Административни съдилища и от Върховния административен съд.  

 

 

14. МАТЕРИАЛНА БАЗА 

 

 Няма съществени промени по отношение на материалната база. 

Същата се поддържа в отлично състояние.  

   

  

15. НАЛИЧНО ТЕХНИЧЕСКО ОБОРУДВАНЕ, 

ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ 

 

Административен съд - Търговище на този етап разполага с: 

 Компютърна конфигурация – 1 бр., придобита през 2017 г.; 

 Компютърни конфигурации – 5 бр., придобити през 2016 г.; 

 Компютърни конфигурации – 8 бр., придобити през 2008 г.; 

 Допълнителни монитори – 4 бр., придобити през 2019 г.; 

 Принтери – 3 бр., придобити през 2017 г.; 

 Принтери, придобити през 2008 г.; 

 Скенер – 1 бр., придобит през 2017 г.; 

 Скенер – 1 бр., придобит през 2016 г.; 

 Многофункционални устройства, придобити през 2008 г.; 

 Сървър, придобит през 2016 г.; 

 Сървър, придобит през 2008 г.; 

 Копирна машина, придобита през 2008 г. 

 Копирна машина, придобита през 2020 г. 
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В съда е изградена локална компютърна мрежа. Всички помещения 

на съда са окабелени структурно. Мрежата се ползва от всички работни 

станции, работещи на този етап, 2 сървъра и 3 мрежови принтера.  

 

Осигурени са средства и политики  за сигурност на 

информацията:  

 Backup система 

 UPS 

 Софтуерна защитна стена 

 Групови политики за потребителите в контролиращия мрежата 

домейн. 

Поддръжката на наличната техника, която е все още в гаранционен 

срок, се извършва от оторизираните за това фирми. Поддръжката на 

мрежата на съда, техниката с изтекъл гаранционен срок, както и текущите 

смени на консумативи, поправка на по-дребни проблеми, поддръжка на 

наличния неспециализиран софтуер /операционни системи/, осигуряване 

на правилната работа на локалната мрежа, работата с Интернет и др. се 

извършват от системния администратор.  

В Административен съд Търговище всеки един магистрат и съдебен 

служител, работещ с компютърна конфигурация, има достъп до 

високоскоростен интернет. Всеки магистрат има инсталиран локално 

лазерен принтер, а служителите ползват мрежови принтери. Всички 

магистрати и определени съдебни служители имат достъп до правно- 

информационната система „Апис”. 

Нормалното функциониране на техниката налага редовно 

актуализиране и ежедневна поддръжка както на сървъра, така и на 

компютрите на потребителите, и на правно-информационната система 

„Апис”, без която в съвременните условия работата на магистратите и 

служителите ще бъде силно затруднена и неефективна. 
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Административен съд Търговище работи със следните 

неспециализирани програмни продукти: 

 Windows Server 2012 с лиценз от ВСС; 

 Windows Server 2003 с лиценз от министерството на 

правосъдието; 

 Windows 10 с лиценз от ВСС; 

 Продуктите на MS Office 2010 с лиценз от министерството на 

правосъдието; 

 Апис. 

Административен съд Търговище работи със следните 

специализирани програмни продукти: 

 „Съдебно административна система” (САС) - „Съдебно 

деловодство”, с разработчик „Информационно обслужване” АД - 

гр. Варна. Софтуерът се актуализира постоянно в зависимост от 

периодичността на публикуването на нови версии, извършва се 

ежедневно архивиране на база данни с цел възстановяването й 

при необходимост. Програмата улеснява работата на служителите 

в съда, като позволява автоматично водене и отпечатване на 

съдебните книги, призовки, статистически отчети и други 

изходящи документи, подобрява обслужването на клиентите на 

съда - страни, адвокати и оторизирани лица чрез бързо и ефикасно 

осигуряване на достъп до информацията за разглежданите в съда  

дела. Програмата работи стабилно и към момента параметрите на 

сървъра, на който е инсталирана, покриват нейните изисквания. 

Поддръжката на деловодната система се осъществява отдалечено 

чрез съдебния администратор от „Информационно обслужване” 

АД – клон Варна; 

 Счетоводна програма “Бизнес навигатор-заплати”, „Аладин“; 
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 Софтуерният продукт за случайно разпределение на делата по 

състави е на уеб адрес “https://webrand.justice.bg”, разработен от 

ВСС; 

 Софтуерният продукт за Система за изчисляване на 

натовареността на съдиите е на уеб адрес 

“https://workload.justice.bg”, разработен от ВСС. 

 

През отчетния период функционирa Интернет страницата на съда – 

https://targovishte-adms.justice.bg/, съдържаща информация за насрочените дела, 

движение на обществено значими дела, за съдебните актове, публикувани 

незабавно след отразяването им в срочната книга на съда в тяхната цялост 

при спазване ЗЗЛ и ЗЗКИ. Осигурена е възможност за търсене на делата  

по номер, дата на съдебен акт или ключова дума. Публикуват се в цялост 

при спазване ЗЗЛ и ЗЗКИ и протоколите от откритите заседания на съда.  

Поддръжката на Интернет страницата се осъществява от съдебния 

администратор. 

Разработена е методология за осъществяване на изпращане на 

съобщения и призовки чрез електронен пощенски адрес по реда на чл. 137, 

ал. 2 от АПК и чл. 42, ал. 4 и сл. от ГПК, създаден специално за тази цел.  

 

С цел улесняването на гражданите са публикувани изготвените и 

утвърдени: 

 Вътрешни правила за изпращане на съобщения и призовки чрез 

електронен пощенски адрес по реда на чл. 137, ал. 2 от АПК и чл. 

42, ал. 4 от ГПК в Административен съд – Търговище;  

 Вътрешни правила за организацията на публикуване на съдебните 

актове на Интернет страницата на съда; 

 Вътрешни правила за предоставяне на достъп до обществена 

информация в Административен съд  - Търговище; 
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 Вътрешни правила за случайно разпределение на делата; 

 Правила за достъп до електронни съдебни дела в Единния портал 

за електронно правосъдие на ВСС. 

 

 

16.  ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

2021-ва е една изключително успешна година за Административен 

съд – Търговище най-вече предвид извършената от него правораздавателна 

дейност като обем и резултатите от нея. Този успех е плод на вдъхновената 

работа на съдии и служители, за което същите следва да се гордеят. Тези 

достойни резултати са отличен контекст, в който съдът да посрещне през 

2022г. петнадесетата година от своето съществуване.  

 

 

 

РОСИЦА ЦВЕТКОВА   

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА  

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ТЪРГОВИЩЕ 

 

 

гр. Търговище,  

25.02.2022г. 


