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1. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Настоящият доклад представя дейността на Административен съд – 

Търговище за 2020 г. Изготвен е на основание чл. 106, ал. 1, т. 3, б. “а„ от 

Закона за съдебната власт в съответствие с Указанията на ВСС за 

структурата и обхвата на годишните доклади на съдилищата. В аналитичен 

вид са представени данните за правораздавателната дейност на съда за 

2020 г., съпоставени с данните от 2019 г. и 2018 г., съдържат се оценки и 

изводи, представени са проблемите и достиженията, свързани с 

функционирането на съда.  

Възникналата през 2020г. пандемия, промените и 

предизвикателствата пред обществения и професионалния живот, които тя 

наложи, несъмнено са най-яркият белег на изминалата година. Тези 

обстоятелства повлияха дейността на съда, която е пряка функция от 

активността на администрацията, числеността и интензитета на активните 

правоотношения, регулирани от административното право. В  

Административен съд – Търговище пандемията доведе до леко намаляване 

на броя на образуваните дела и засегна, макар и в малка степен и за кратко, 

продължителността на производствата. Съществено бе ограничена 

неправораздавателната дейност на съда.   

 

2. НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В НАЧАЛОТО НА ПЕРИОДА 

 

В началото на отчетния период в Административен съд – Търговище 

са останали несвършени общо 67 дела, от които 44 първоинстанционни и 

23 касационни дела. Броят на заварените несвършени дела е по-нисък 

сравнение с 2019г., като разликата на заварените дела по състави не е 

отчетлива. Намалението на несвършените дела към началото на 2020г. като 

абсолютна стойност на фона на увеличеното постъпление през 2019г. 
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свидетелства за подобрена дейност на съда при администрирането и 

решаването на делата.  

 

Несвършени дела в началото на отчетния период 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Несвършени дела по видове 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31 

11 

42 

54 

20 

74 

44 

23 

67 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

Първоинстанционни 
дела 

Касационни дела Всички дела 

2018 2019 2020

23 

23 

10 

7 

5 

1 

4 

17 

44 

от тях: НАХД дела 

Общо касационни дела 

ДОПК и ЗМ 

ЗУТ и ЗКИР 

КСО и ЗСП 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 

Искове по АПК 

От тях: Други административни дела 

Общо първоинстанционни дела 

2020 година 



 

                                                                           4 

 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ТЪРГОВИЩЕ  ОТЧЕТЕН ДОКЛАД 2020 г. 
 

3. ОБРАЗУВАНИ ДЕЛА 

 

През отчетния период в съда са образувани общо 457 броя дела, от 

които 296 първоинстанционни и 161 касационни дела. Спрямо 2019г., 

когато бе регистрирано значително нарастване на броя на образуваните 

първоинстанционни дела, делата са само с 8 % по-малко (24 дела). Спрямо 

2018 г. те са с 24 % повече (58 дела), т.е. ефектът от промяната в родовата 

и местната подсъдност на съда от 2019г. се запазва и през 2020г.    

 

Сравнение по години на образуваните дела 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 А. Първоинстанционни дела 

 

А. Първоинстанционни дела 

От образуваните първоинстанционни дела най - голям е броят на 

делата от групата „други административни дела“ - 111 броя. Тази група 

традиционно води класацията по брой дела и това е разбираемо, предвид 

многообразието на административните дела по материя. В рамките на тази 

група за 2020 г. ярко се открояват два вида дела: делата по оспорване на 

актовете, с които се налагат принудителни административни мерки – 44 и 

делата по Закона за подпомагане на земеделските производители – 38. Тези 
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две групи съставляват общо 74 % от всички „други административни 

дела“.  Остатъкът до 111 дела в групата се формира от единични бройки 

дела по различни материални закони. 

На второ място по брой са частните административни дела – 35 броя 

и делата по ДОПК - 34. Сравнение с 2019 г. броят на частните 

административни дела и делата по ДОПК е намалял. Намалението е 

реципрочно на по-малко постъпилите първоинстанционни дела.  

Следват три групи дела, които са сравнително еднакво представени: 

ЗУТ и ЗКИР – 28, по КСО и ЗСП – 28, и „Искове по АПК“ – 27. Намаление 

спрямо 2019г. се забелязва по-осезаемо само при исковите производства, 

което е в резултат на измененията на ЗАНН в сила от декември 2019 г., 

позволяващи разноските да се присъждат в самото производство по ЗАНН. 

Вероятно тенденцията за ограничаване на исковите производства ще се 

запази и през 2021г. 

В класацията по брой дела следват тези по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 

– 15 броя, които са без съществена промяна спрямо 2019г.  

На последно място по брой сред обособените групи са делата по 

жалби/протести срещу подзаконови административни актове - 7 броя (при 

29 през 2019 г. и 20 през 2018 г.), делата по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 

6 (при 4 през 2019 г. и 8 през 2018 г.) и делата по чл. 304 от АПК – 4, по 

ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – 1, (при 1 през 2019 г. и 3 през 2018 г.). Значителна 

разлика спрямо предходните отчетни периоди се отчита само при делата 

по жалби/протести срещу НАА.  

В обобщение следва да се посочи, че картината на образуваните дела 

по видове през 2020 г. спрямо 2019 г. не е качествено променена. Най-

открояващата разлика е в увеличението на делата по ЗПЗП (част от група 

„други административни дела“) и намалението на делата, образувани по 

жалби/протести срещу НАА и на исковите производства.  
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Б. Касационни дела  

От образуваните през 2020 г. 161 касационни производства близо 

99% са с административно-наказателен характер и едва 1 е образувано по 

жалба срещу решения на районните съдилища по оспорване на 

административни актове по ЗСПЗЗ. 13 от касационните дела са образувани 

по частни жалби.  

Броят на образуваните касационни дела спрямо предходните години 

продължава да намалява в абсолютни стойности. Те са 161 през 2020г., при 

176 през 2019г. и 181 през 2018г. Като относителна стойност броят на 

новообразуваните касационни производства е без промяна спрямо 2019г. – 

те остават 35 % от всички новообразувани дела, с което се затвърждава 

тенденцията те да се ограничат до около една трета от всички 

новообразувани дела.      

 

Сравнителна таблица образувани дела през 2020 по видове 

Видове дела 2020 г. 2019 г. 2018 г. 

Общо първоинстанционни дела 296 320 238 

Жалби срещу подзаконови нормативни актове 7 29 20 

Изборен кодекс 0 6 0 

ДОПК и ЗМ 34 39 14 

ЗУТ и ЗКИР 28 32 14 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ 0 1 3 

КСО и ЗСП 28 29 33 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 15 9 10 

ЗДС, ЗОбс, ЗМСМА и ЗАдм 6 4 8 

Искове по АПК 27 38 22 

Дела по чл.304 АПК 4 0 0 

Други административни дела 111 86 80 

Частни административни дела 35 47 34 

Общо касационни дела 161 176 181 

от тях: НАХД дела 159 172 179 

от тях: Други касационни дела 2 4 2 
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Образувани дела през 2020 по видове 
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4. ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ 

 

Разгледани през отчетния период са общо 524 дела, които са с 46 по-

малко от разгледаните през 2019 г. и с 63 повече сравнение с тези от 2018 

г. Намалението като абсолютна стойност спрямо 2019г. се дължи на по-

малкия броя заварени дела и на отчетеното по-ниско постъпление през 

2020г. спрямо 2019г. Съответно, разгледаните първоинстанционни дела са 

340, при 374 през 2019 г., и 269 през 2018 г. Разгледаните 

първоинстанционни дела през 2020г. спрямо образуваните е 114%, с което 

се запазват стойностите от 2019г. (114%) и 2018г. (110%).   

Най-много са разгледаните „Други административни дела“ – 128.  

Следват делата по: ДОПК и ЗМ – 44, частните административни дела – 35, 

ЗУТ и ЗКИР – 35, КСО и ЗСП – 33, исковете по АПК – 31, ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ – 16. На последни позиции по брой разгледани дела са тези по 

жалби срещу подзаконови административни актове – 7, ЗДС, ЗОбС, 

ЗМСМА и ЗАдм – 6, Дела по чл. 304 АПК - 4, ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – 1. 

Картината на разгледаните първоинстанционни дела отразява тази на 

образуваните дела. Разликата се проявява в разместването на позициите на 

частните административни дела и делата по ДОПК и ЗМ, което се дължи 

на броя несвършени дела по ДОПК и ЗМ – 9, и липсата на несвършени от 

2019г. частни административни дела. 

Разгледаните през годината 184 броя касационни дела са близки като 

брой до разгледаните през 2019 г. и 2018 г. Като абсолютни стойности те 

са с 12 по-малко сравнение с 2019 г. и с 8 по-малко сравнение с 2018 г., но 

като относителна стойност делът им е сравнително непроменен. Броят на 

разгледаните касационни дела съответства на по-ниското постъпление, 

като в същото време разгледаните през 2020г. са с 14 % повече спрямо 

образуваните през 2020г., докато през 2019г. и 2018г. са били съответно с 

11% и 6 % повече от образуваните.  
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5. СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

 

 

5. СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

 

От разгледаните през периода 524 дела свършени са общо 484, което 

представлява 92 % от делата – много добър показател за работата на съда.  

2020 година 

184 бр. Касационни дела 

340 бр. Първоинстанционни дела 

2019 година 

196 бр. Касационни дела 
374 бр. Първоинстанционни дела 

2018 година 

192 бр. Касационни дела 
269 бр. Първоинстанционни дела 
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Сравнението с предходни години разкрива леко увеличение на 

свършените дела спрямо разгледаните дела: те са 88% през 2019 г. и 84% 

през 2018 г. Като абсолютни стойности свършените 484 дела са почти 

идентични с 2019 г. и значително повече сравнение с 2018 г., когато са 

били 387.  

 За отчетния период решени по същество са общо 366 дела - 196  

първоинстанционни дела и 170 касационни дела, което е общо 75.6 % от 

свършените 484 дела. Този показател е леко променен сравнение с 

предходните 2019г. и 2018г., когато делът на решените по същество към 

свършените е 83.7 % и 82.9 %.  

Съответно на видовете разгледани дела през годината от решените 

по същество първоинстанционни дела най-голям е броят на т.нар. „други 

административни“ – 77 дела. На второ място като брой са решените по 

същество частни административни дела – 30. Следват делата по ДОПК и 

ЗМ – 21, исковете по АПК – 19, КСО и ЗСП – 18, ЗУТ и ЗИКР – 12, ЗДСл, 

ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 10. Най-малко са решените по същество дела 

съответно по оспорване на подзаконови административни актове – 4, ЗДС, 

ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. – 3. 

По видове първоинстанционни дела, най - висок е относителният дял 

на решените по същество частните административни дела – 86 %. В 

повечето от останалите групи делът на решените по същество варира в 

сравнително малки граници, както следва: 67% за делата по ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ), 66 % за исковите производства по АПК,  63 % – „други 

административни“, 62 % делата по КСО и ЗСП, 60 % - ЗДС, ЗОбС, 

ЗМСМА и ЗАдм, 58 % за делата по ДОПК и ЗМ и 57 % по делата по 

оспорване на подзаконови административни актове. Най-малко са 

решените по същество дела в групата ЗУТ и ЗКИР – 41 %.  

 При касационните делата традиционно делът на решените по 

същество е висок 98 %.  
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Свършени първоинстанционни дела 

2018 година 2019 година 2020 година 
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Свършени касационни дела 

2018 година 2019 година 2020 година 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прекратени са общо 118 броя дела, от които 115 броя 

първоинстанционни и 3 броя касационни. Делът на прекратените дела в 

отделените групи е функция на постъпилите и решени по същество дела. 

Съответно на посоченото по-горе, най-голяма част от делата по ЗУТ и 

ЗКИР биват прекратявани – 59 %, следват делата по оспорване на 

подзаконови административни актове – 43 %, ДОПК и ЗМ - 41.67 %, ЗДС, 

ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 40.00 %, КСО и ЗСП - 37.93 %, „други 

административни“ – 36.89 %, исковите производства по АПК – 34.48 %. В 

отделните групи доминират различни основания за прекратяване. Така 

напр. делата по ДОПК и ЗМ най-често се прекратяват поради 

неподсъдност на съда, а в другите групи – поради липса на подлежащ на 

оспорване акт или правен интерес.  
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Прекратени дела по видове в брой 
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6. ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ДЕЛАТА 

 

Този показател отчита продължителността на производството по 

делата, считано от образуване или от насрочване на делото (при  

нередовности на жалбата) до постановяването на крайния акт на съда.   

От свършените 484 дела през отчетния период 287 от делата са 

решени в едномесечен срок.  Това са 59 % от делата. В срок от един до три 

месеца са разгледани други 166 дела или 34 % от всички решени дела. Или 

общо 93 % от делата са решени в тримесечен срок. 

Едва 31 дела – 6 %, са решени над тримесечен срок. От тези 31 дела 

17 са решени в срок до шест месеца, 13 – до една година и само едно – в 

срок над една година. Причините за разглеждането на тези дела над 

препоръчителния тримесечен срок са обективни. Осемнадесет от делата са 

били отсрочени през март 2020г., поради въвеждането на извънредното 

положение и макар до юни 2020г. тези дела да са били решени, 

отсрочването им се е отразило на продължителността на производството.  

В условията на пандемичната 2020г. обсъжданите резултати са 

отлична атестация за работата на съдиите, макар да се очертава тенденция 

за леко понижаване на този показател спрямо 2019 г. и 2018 г. През 2019 г. 

решените в тримесечен срок дела съставляват 96 % от решените дела, а 

през 2018 г.  –  98%.  
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            Свършени първоинстанционни дела - продължителност 

          2018 година         2019 година               2020 година 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

0 

0 

3 

2 

0 

2 

0 

0 

1 

0 

6 

0 

14 

16 

0 

2 

10 

2 

33 

11 

9 

20 

0 

63 

34 

201 

16 

0 

5 

12 

2 

35 

11 

9 

21 

0 

70 

34 

215 

23 

0 

14 

18 

3 

43 

11 

9 

26 

0 

88 

34 

269 

Жалби срещу 
подзаконови 
нормативни … 

Изборен кодекс 

ДОПК и ЗМ 

ЗУТ и ЗКИР 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, 
ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ по … 

КСО и ЗСП 

ЗДСл, ЗМВР, 
ЗОВС и ЗСВ 

ЗДС, ЗОбс, 
ЗМСМА и ЗАдм 

Искове по АПК 

Дела по чл.304 
АПК 

Други 
административн

и дела 

Частни 
административн

и дела 

Общо 
първоинстанцио

нни дела 

Всичко за разглеждане 

Всичко свършени 

Свършени в срок до 3 месеца 

Свършени в срок над 3 месеца 

4 

0 

9 

5 

0 

1 

1 

0 

1 

0 

8 

0 

29 

3 

0 

27 

24 

1 

28 

14 

5 

28 

3 

114 

35 

282 

7 

0 

36 

29 

1 

29 

15 

5 

29 

3 

122 

35 

311 

7 

0 

44 

35 

1 

33 

16 

6 

31 

4 

128 

35 

340 

Жалби срещу 
подзаконови 
нормативни … 

Изборен кодекс 

ДОПК и ЗМ 

ЗУТ и ЗКИР 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, 
ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ по … 

КСО и ЗСП 

ЗДСл, ЗМВР, 
ЗОВС и ЗСВ 

ЗДС, ЗОбс, 
ЗМСМА и ЗАдм 

Искове по АПК 

Дела по чл.304 
АПК 

Други 
административн

и дела 

Частни 
административн

и дела 

Общо 
първоинстанцио

нни дела 

Всичко за разглеждане 

Всичко свършени 

Свършени в срок до 3 месеца 

Свършени в срок над 3 месеца 

3 

0 

9 

14 

0 

6 

0 

0 

2 

0 

5 

0 

39 

33 

6 

29 

17 

2 

26 

8 

4 

37 

0 

81 

47 

290 

36 

6 

38 

31 

2 

32 

8 

4 

39 

0 

87 

47 

330 

36 

6 

48 

38 

2 

37 

9 

4 

43 

0 

104 

47 

374 

Жалби срещу 
подзаконови 
нормативни … 

Изборен кодекс 

ДОПК и ЗМ 

ЗУТ и ЗКИР 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, 
ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ по … 

КСО и ЗСП 

ЗДСл, ЗМВР, 
ЗОВС и ЗСВ 

ЗДС, ЗОбс, 
ЗМСМА и ЗАдм 

Искове по АПК 

Дела по чл.304 
АПК 

Други 
административн

и дела 

Частни 
административн

и дела 

Общо 
първоинстанцио

нни дела 

Всичко за разглеждане 

Всичко свършени 

Свършени в срок до 3 месеца 

Свършени в срок над 3 месеца 



 

                                                                           16 

 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ТЪРГОВИЩЕ  ОТЧЕТЕН ДОКЛАД 2020 г. 
 

           Свършени касационни дела - продължителност 

          2018 година        2019 година               2020 година 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В КРАЯ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД 

От разгледаните в съда общо 524 дела в края на периода са останали 

несвършени 40 дела, което е само 8 % от общо разгледаните дела. 

Относителният дял на несвършените дела спрямо разгледаните е по-малък 

от този през 2019 г. и 2018г., когато е бил съответно 12% и 16 %. 

Несвършените първоинстанционни дела в края на периода са 29, а 

касационните - 11. За сравнение като абсолютни стойности несвършените 

първоинстанционни дела през 2019 г. са 44, а през 2018 г. – 54, респ. 

несвършените касационни дела през 2019 г. са 23, а през 2018г. - 20.  
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Несвършени дела в края на отчетния период 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. СРОЧНОСТ НА ПОСТАНОВЯВАНЕ НА СЪДЕБНИТЕ 

АКТОВЕ 

 

Актовете по 98 % от всички решени по същество дела - общо 366 

дела, са постановени в законоустановените срокове. Два процента от 

съдебните актове са постановени със закъснения, които варират от ден до 

четири – пет дни, и само едно със закъснение от 11 дни.  
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9. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИНСТАНЦИОНЕН КОНТРОЛ 

№ Съдия 

РЕШЕНИЯ 

ИНДЕКСИ 

ОБЩО 1 2 3а 3б 3в 3г 3д 3е 4а 4б 4в 4г 4д 5а 5б 5в 5г 5д 6а 6б 6в 6г 6д 

 

Общо 82 46  18 6 6  1   4    1          

4 
РОСИЦА 

ЦВЕТКОВА 
16 13  2       1              

3 
КРАСИМИРА 

ТОДОРОВА 
20 9  5 3 2  1                 

1 
АЛБЕНА 

СТЕФАНОВА 
24 16  4 1 1     2              

2 
ИВАНКА 

ИВАНОВА 
22 8  7 2 3     1    1          

 

№ Съдия 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ИНДЕКСИ 

ОБЩО 1 2 3а 3б 3в 3г 3д 3е 4а 4б 4в 4г 4д 5а 5б 5в 5г 5д 6а 6б 6в 6г 6д 

 

Общо 38 21  13 1     1 2              

1 
РОСИЦА 

ЦВЕТКОВА 
6 4   1     1               

2 
КРАСИМИРА 

ТОДОРОВА 
12 8  3       1              

3 
АЛБЕНА 

СТЕФАНОВА 
10 3  6       1              

4 
ИВАНКА 

ИВАНОВА 
10 6  4                     

 

Съдебните актове, върнати след проведен инстанционен контрол 

през  отчетния период са 120. От тях 82 са решения и 38 - определения. 56 

% от решенията са оставени изцяло в сила, 4 решения са частично 

оставени в сила, 22 % са изцяло отменени с постановен акт по същество, 7 

% са отменени и върнати за ново разглеждане, пет решения са изцяло или 

частично обезсилени. По състави разликата в резултатите от 

инстанционния контрол варира в много широки граници – от 81% до 36%.   
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 При определенията оставените в сила актове са 55 %, 34 % са изцяло 

отменени, 8 % са частично потвърдени, отменено и върнато за ново 

произнасяне е 1 определение. По състави разликите варират от 67% до 

30%.  

Резултатите от инстанционния контрол за 2020г. са по-ниски от 

средните за административните съдилища в страната по статистически 

данни, публикувани на страницата на ВСС за първата половина на 2020 г.
1
 

(при решенията - средно за страната оставени в сила са 71 % от актовете, а 

при определенията – 73 %).  

Те са по-лоши от предходната 2019 г., когато 71 % от проверените 

решения са оставени изцяло в сила и от 2018 г., когато делът на оставените 

в сила решения е 65 %. През 2020г. е висок делът на обезсилените и  

отменените и върнати за ново разглеждане дела. При три от изцяло 

обезсилените четири решения порокът се дължи на участие на ненадлежни 

страни в лицето на ответника (делата са по ЗМДТ и ЗУТ). При тези данни е 

очевидно, че следва да се полагат усилия за подобряване на качеството на 

постановените съдебни актове, най-вече за минимизиране на случаите, при 

които делата се връщат за ново разглеждане поради допуснати от съда 

процесуални нарушения или неправилно конституиране на страните. 

Почти незабавното постановяване на съдебните актове по движение на 

делата и по съществото на съдебните спорове, възприето неформално като 

времеви стандарт в съда, особено при произнасяне на актове по същество, 

не бива да е самоцел. Невисоката натовареност на съда предполага да се 

концентрират повече усилия и да отделя повече време за подготовка на 

делата и съдебните актове.   

Независимо от горната критична бележка, следва да се посочи за 

поредна година, че анализът на резултатите три години назад разкрива как 

обсъжданият показател варира за някои състави в много широки граници – 

напр. от 73% до 36% потвърдени актове от върнатите от инстанционен 

                                                           
1
 Към момента на изготвяне на доклада данните за цялата 2020г. още не са налични.  
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контрол за година. Тази широка амплитуда е трудно обяснима единствено 

със субективни фактори и идва да покаже, че резултатите от 

инстанционния контрол не бива да се приемат като достатъчна и 

еднозначна оценка за качествата на съответния магистрат. Още повече, че 

при по-нисък брой постановени актове, подлежащи на инстанционен 

контрол, тежестта на всяко едно дело, върнато от инстанционен контрол е 

значителна. За 2020г. за Административен съд – Търговище тя се равнява 

на 5 % от всички върнати от инстанционен контрол дела средно на съдия, 

при което съществена разлика от 20 % напр. в съотношението „потвърдени 

– отменени“ се формира на практика от четири дела. 

На фона на обсъжданите данни следва да се подчертае, че отново 

значителна част от актовете, постановени от съдиите в Административен 

съд – Търговище и подлежащи на оспорване, не са били обжалвани. Едва 

50 % от подлежащите на обжалване актове са били обжалвани, т.е. 50 % от 

постановените актове, подлежащи на обжалване са възприети от страните 

като правилни и законосъобразни и са влезли в сила без по тях да е 

провеждан инстанционен контрол.  

 

10. СРЕДНО МЕСЕЧНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ 

 

Всички постъпили в АС - Търговище дела са били разпределени чрез 

Уеб базираната програма на ВСС на адрес – https://webrand.justice.bg 

при натовареност 100 % за съдиите и 80 % за председателя на съда.  

Данните за средната натовареност на съдиите са следните:  

 Натовареност спрямо общо за разглеждане дела – 10.92 дела. 

 Натовареност спрямо свършените дела – 10.08 дела. 

 Отработените човеко-месеци през 2019 година са 48. 

 Действителна натовареност по дела за разглеждане – 10.92 

дела. 

 Действителна натовареност по свършени дела – 10.08 дела. 
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 По щат Действителна натовареност 

На база разгледани 

дела 

На база свършени 

дела 

На база разгледани 

дела 

На база свършени 

дела 

1. 2007г. 6,58 5,96 7,20 6,52 

2. 2008 г. 5,52 4,80 5,91 5,14 

3. 2009 г. 6,10 5,77 6,10 5,77 

4. 2010 г. 6,38 5,92 7,98 7,40 

5. 2011 г. 8,58 8,13 10,73 10,17 

6. 2012 г. 11,17 10,42 12.41 11,57 

7. 2013 г. 7,38 6,78 8,20 7,54 

8. 2014 г. 9,44 8,31 9,85 8,67 

9. 2015 г. 10,15 8,60 10,15 8,60 

10. 2016 г. 10,40 9,56 10,40 9,56 

11. 2017 г. 9,08 8,21 9,08 8,21 

12. 2018 г. 9,60 8,06 9,60 8,06 

13. 2019 г. 11,87 10,48 11,87 10,48 

14. 2020 г. 10,92 10,08 10,92 10,08 

 

 

Средномесечно натоварване на административен съдия 
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11. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 

 

А. Съдии  

През отчетния период щатната численост на съда включва четирима 

съдии. Такъв е и броят на действително работилите съдии. 

Всички съдии са с ранг „съдия в ВКС и ВАС” и последна атестация 

„много добра“. Те са с дългогодишен юридически и съдийски стаж, 

работят като административни съдии от създаването на 

административните съдилища.  

Щатът на съдиите в Административен съд – Търговище към 

настоящия момент следва да се преценява като не изискващ промяна. 

 

През 2020 г. поради пандемията присъствените обучения бяха силно 

ограничени, но имаше възможности за участие в онлайн семинари. 

Магистрати от съда са взели участие в обучения по следните теми:  

 Антитръстово законодателство в ЕС;  

 Защита на потребителите в светлината на правото на ЕС  

 Обществени поръчки в ЕС  

 

 

 

Б. СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ 

 

През цялата 2020 г. щатната численост на администрацията на 

Административен съд – Търговище включва 12 съдебни служители, като 

всички щатни бройки са заети. Не са настъпвали промени сравнение с 

предходната година.  

Администрацията на съда включва: 
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СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ 

 Съдебен деловодител - 1; 

 Съдебен архивар - 1; 

 Съдебен секретар - 3; 

 Призовкар - 1. 

 

ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ 

 Съдебен администратор - 1, изпълняващ фактически и 

длъжността системен администратор; 

 Главен счетоводител -1; 

 Служител по сигурността на информацията, той и шофьор -1; 

 Главен специалист – касиер, Административно-деловодна 

дейност - 1; 

 Работник поддръжка сгради, той и домакин -1; 

 Чистач -1. 

 

През 2020 г. съотношението по щат на съдии към съдебни служители 

остава непроменено. То е 1:3, което е към средната стойност за страната, 

която е 1:2.65. Съотношението между магистратите и служителите от 

специализираната администрация, която пряко подпомага съдиите в 

тяхната правораздавателна работа, е 1:1,5.  

Всички съдебни служители на Административен съд – Търговище са 

с дългогодишен стаж в съдебната система и доказана професионална 

квалификация. В работата си проявяват отговорност, всеотдайност и 

взаимна подкрепа.  

С решение по протокол № 44 от 15.12.2020г. на съдийската колегия 

на ВСС бе разкрита една щатна бройка за системен администратор, която 

предстои да бъде заета чрез конкурс през 2021г.  
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12. ОРГАНИЗАЦИОННА ДЕЙНОСТ 

 

С цел гарантиране на възможно по-равномерното разпределяне на 

образуваните дела между съдиите чрез специално използвания софтуер, в 

началото на 2020 г. отново не бе зададен нов период „на изравняване“ на 

данните, с което на практика не се допусна нулиране на данните в 

програмата. В резултат на това организационно решение делата се 

разпределят не само случайно, но и видимо по-равномерно в рамките на 

отделните групи и като цяло. Тази политика следва да се продължи и 

занапред. Равномерното разпределение на делата след последните 

изменения на ЗСВ (ДВ бр. 11 от 2010г.) е въведено изрично като принцип, 

който следва да се зачита при разпределяне на делата, наред със 

случайното разпределяне.  

В съда продължават да действат два постоянни касационни състава, 

като участието на двама от съдиите и в двата състава предполага  

недопускането на противоречива съдебна практика по касационни дела.  

След обявяване на извънредното положение, обявено с решение на 

Народното събрание от 13 март 2020г. дейността на съда бе съобразена с 

правилата за работа на съдилищата при пандемия, приети от ВСС. През 

голяма част от годината съдиите и преди всичко съдебните служители 

работиха присъствено по график. Въпреки това, благодарение на 

положените усилия от страна и на съдиите и на съдебните служители 

съществени отклонения от обичайния ритъм на работа не са допускани.  

В периода от 09.04.2020г. до 13.05.2020г. бяха насрочени и 

проведени осем съдебни заседания при условията на чл. 6а от Закона за 

мерките и действията по време на извънредното положение – от 

разстояние чрез пряко и виртуално участие на страните и участниците в 

процеса.  

При наложените ограничения в работния процес поради пандемията 

се минимизираха възможностите за неформално събиране на съдиите и 
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служителите. Отделно от това, поради същата причина съдът на практика 

не е развивал съществена дейност извън правораздавателната си такава.  

През 2020г. съдът се включи като страна в новото партньорско 

споразумение с НИП. Предвид развилата се епидемиологична ситуация в 

страната възможността за организиране и провеждане на регионален 

семинар през 2020г. бе преценена като неуместна и не беше използвана.  

 

 

14. МАТЕРИАЛНА БАЗА 

 

 През 2020г., в рамките на утвърдения бюджет на съда, се извършиха 

съществени ремонтни дейности на нереновирани помещения, ползвани от 

съда в Съдебната палата в гр. Търговище.  

  

 

15. НАЛИЧНО ТЕХНИЧЕСКО ОБОРУДВАНЕ, 

ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ 

 

През отчетния период в съда бе заменена старата компютърна 

техника с нови конфигурации, получени от Висш съдебен съвет. Премина 

се на ново поколение мрежова система на работа – клиент Windows 10 и 

сървър Windows 2012 R2. Новата организация на работа на компютърните 

системи на съда дава възможност за по бърза и безпроблемна работа, 

отговаря на комуникационните изисквания при работата с държавните 

институции и са в готовност за осъществяване на елeктронното 

правосъдие. Внедрена бе възможност за анализ на върнатите от 

инстанционен контрол дела чрез изградени софтуерни инструменти. 

През 2020 г. в съда бе внедрена нова техническа възможност с цел 

подпомагане работата на съда. Беше закупена нова многофункционална 

машина (копир и скенер) от голям клас. Чрез нея до голяма степен се 
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подпомогнаха дейностите по превръщането на документите от хартиен на 

електронен носител.   

 

Административен съд - Търговище на този етап разполага с: 

 Компютърна конфигурация – 1 бр., придобита през 2017 г.; 

 Компютърни конфигурации – 5 бр., придобити през 2016 г.; 

 Компютърни конфигурации – 8 бр., придобити през 2008 г.; 

 Допълнителни монитори – 4 бр., придобити през 2019 г.; 

 Принтери – 3 бр., придобити през 2017 г.; 

 Принтери, придобити през 2008 г.; 

 Скенер – 1 бр., придобит през 2017 г.; 

 Скенер – 1 бр., придобит през 2016 г.; 

 Многофункционални устройства, придобити през 2008 г.; 

 Сървър, придобит през 2016 г.; 

 Сървър, придобит през 2008 г.; 

 Копирна машина, придобита през 2008 г. 

 Копирна машина, придобита през 2020 г. 

 

В съда е изградена локална компютърна мрежа. Всички помещения 

на съда са окабелени структурно. Мрежата се ползва от всички работни 

станции, работещи на този етап, 2 сървъра и 3 мрежови принтера.  

 

Осигурени са средства и политики  за сигурност на 

информацията:  

 Backup система 

 UPS 

 Софтуерна защитна стена 

 Групови политики за потребителите в контролиращия мрежата 

домейн. 
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Поддръжката на наличната техника, която е все още в гаранционен 

срок, се извършва от оторизираните за това фирми. Поддръжката на 

мрежата на съда, техниката с изтекъл гаранционен срок, както и текущите 

смени на консумативи, поправка на по – дребни проблеми, поддръжка на 

наличния неспециализиран софтуер /операционни системи/, осигуряване 

на правилната работа на локалната мрежа, работата с Интернет и др. се 

извършват от съдебния администратор.  

В Административен съд Търговище всеки един магистрат и съдебен 

служител, работещ с компютърна конфигурация, има достъп до 

високоскоростен интернет. Всеки магистрат има инсталиран локално 

лазерен принтер, а служителите ползват мрежови принтери. Всички 

магистрати и определени съдебни служители имат достъп до правно – 

информационната система „Апис”. 

Нормалното функциониране на техниката налага редовно 

актуализиране и ежедневна поддръжка както на сървъра, така и на 

компютрите на потребителите, на правно - информационните система 

АПИС, без която в съвременните условия работата на магистратите и 

служителите ще бъде силно затруднена и неефективна. 

 

Административен съд Търговище работи със следните 

неспециализирани програмни продукти: 

 Windows Server 2012 с лиценз от ВСС; 

 Windows Server 2003 с лиценз от министерството на 

правосъдието; 

 Windows 10 с лиценз от ВСС; 

 Продуктите на MS Office 2010 с лиценз от министерството на 

правосъдието; 

 Апис. 
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Административен съд Търговище работи със следните 

специализирани програмни продукти: 

 „Съдебно административна система” (САС) - „Съдебно 

деловодство”, с разработчик „Информационно обслужване” АД - 

гр. Варна. Софтуерът се актуализира постоянно в зависимост от 

периодичността на публикуването на нови версии, извършва се 

ежедневно архивиране на база данни с цел възстановяването й 

при необходимост. Програмата улеснява работата на служителите 

в съда, като позволява автоматично водене и отпечатване на 

съдебните книги, призовки, статистически отчети и други 

изходящи документи, подобрява обслужването на клиентите на 

съда - страни, адвокати и оторизирани лица чрез бързо и ефикасно 

осигуряване на достъп до информацията за разглежданите в съда  

дела. Програмата работи стабилно и към момента параметрите на 

сървъра, на който е инсталирана, покриват нейните изисквания. 

Поддръжката на деловодната система се осъществява отдалечено 

чрез съдебния администратор от „Информационно обслужване” 

АД – клон Варна; 

 Счетоводна програма “Бизнес навигатор-заплати”; 

 Софтуерният продукт за случайно разпределение на делата по 

състави е на уеб адрес “https://webrand.justice.bg”, разработен от 

ВСС; 

 Софтуерният продукт за Система за изчисляване на 

натовареността на съдиите е на уеб адрес 

“https://workload.justice.bg”, разработен от ВСС. 

 

През отчетния период функционирa Интернет страницата на съда – 

https://targovishte-adms.justice.bg/, съдържаща информация за насрочените дела, 

движение на обществено значими дела, за съдебните актове, публикувани 

незабавно след отразяването им в срочната книга на съда в тяхната цялост 
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при спазване ЗЗЛ и ЗЗКИ. Осигурена е възможност за търсене на делата  

по номер, дата на съдебен акт или ключова дума. Публикуват се в цялост 

при спазване ЗЗЛ и ЗЗКИ и протоколите от откритите заседания на съда.  

Поддръжката на Интернет страницата се осъществява от съдебния 

администратор. 

Разработена е методология за осъществяване на изпращане на 

съобщения и призовки чрез електронен пощенски адрес по реда на чл. 137, 

ал. 2 от АПК и чл. 42, ал. 4 и сл. от ГПК, създаден специално за тази цел.  

 

С цел улесняването на гражданите са публикувани изготвените и 

утвърдени: 

 Вътрешни правила за изпращане на съобщения и призовки чрез 

електронен пощенски адрес по реда на чл. 137, ал. 2 от АПК и чл. 

42, ал. 4 от ГПК в Административен съд – Търговище;  

 Вътрешни правила за организацията на публикуване на съдебните 

актове на Интернет страницата на съда; 

 Вътрешни правила за предоставяне на достъп до обществена 

информация в Административен съд  - Търговище; 

 Вътрешни правила за случайно разпределение на делата. 

 Правила за достъп до електронни съдебни дела в Единния портал 

за електронно правосъдие на ВСС. 
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16.  ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Като част от системата на административните съдилища в страната, 

Административен съд – Търговище продължава да работи в условията на 

бързо променяща се нормативна среда и технологични предизвикателства. 

Пандемията се яви естествен катализатор на много процеси в сферата на 

електронното правосъдие. Съдът успя да организира работа си съобразно 

тези нови правила, с което интересите на страните по делата бяха 

максимално защитени. Екипът на съда показа сплотеност и креативност 

при изпълнение на служебните си задачи. Постигнато от съда през 2020г. е 

много, като всеки от съдиите и служителите е дълбоко съпричастен с 

добрите резултати.  

 

 

 

РОСИЦА ЦВЕТКОВА   

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА  

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ТЪРГОВИЩЕ 

 

 

гр. Търговище,  

19.02.2021 г. 


