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ОТЧЕТЕН ДОКЛАД

за дейността на

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

ВЕЛИКО ТЪРНОВО

през 2020г.

Настоящият доклад съдържа отчет за дейността на Административен съд Велико Търново /АСВТ/ през календарната 2020г., съгласно задълженията му по чл. 117 ал. 1 от Конституцията на Република България за защита на правата и законните инте​реси на гражданите, юридическите лица и държавата и съгласно чл. 7 и чл. 8 от За​ко​на за съдебната власт, изискващи справедливо и безпристрастно правосъдие, при точно и ед​накво прилагане на законите спрямо всички. 
В уводната част на Доклада е прието да се посочват онези съществени белези и елементи, характерни за съответния орган на съдебната власт, които отличават него от останалите съдилища и текущия отчетен период, за който се изготвя доклада, от останалите периоди. 
Изминалата 2020 година се различаваше доста от всички предходни отчетни периоди в глобален и национален мащаб, а в частност за Административен съд Велико Търново и със специфични предизвикателства. Ето защо в началото на този документ, следва да се посочат не отделните белези и характеристики на конкретния орган на съдебната власт, които се дават всяка една отчетна година, а този път, следва да се отличи важното, отделното и специфичното, което се случи, и което несъмнено промени по един невиждан до сега начин облика не само на съдебната власт, а и на институциите изобщо. Ноторно известно е, че изминалата 2020 година, човечеството претърпя съществени промени в световен мащаб, като за първи път в най- новата ни историята в страната беше обявено извънредно положение, поради наличието на Пандемия, и всички бяхме принудени да живеем и да работим в нови условия. За справянето с тези проблеми и предизвикателства, нямаше помагало и рецепта. Всички съобразявайки се с ежедневно променящите се обстоятелства, се научихме да бъдем внимателни, да пазим себе си и околните, и да живеем в едно динамично ежедневие, поставящо като предизвикателство пред нас не само опазване на работата и общественото си положение, но и здравето и живота си. Съдилищата бяха принудени да работя в условия неизвестни и непривични досега, като Административен съд Велико Търново не направи изключение от общата картина. 

Още преди обявяването на извънредното положение с Решение на Народното събрание на Р. България от 13.03.2020 година, със Заповед на Председателя на Административен съд Велико Търново от 10.03.2020 година, считано от следващия ден беше създадена нова организация на работа в съда, свързана с провеждане на съдебни заседания и обслужване на граждани и страни по дела, по специфичен ред, който едновременно да създава предпоставки за спазване на дистанция, недопускане на заразени и болни лица в сградата на съда, но същевременно се запази продължаване на съдебните заседания, ритмичното и равномерно обслужване на външните лица. Всичко това като се има предвид, че поради нерешения сграден проблем през първата половина на 2020 година съдът работеше в помещенията, находящи се в Административната сграда на пл. Център 2, корпус ІV етаж втори, където съдиите работеха по няколко души в кабинет, а съдебните служители между пет и седем човека в стая. След обявяване на извънредното положение с Решението на Народното събрание и Решение по Протокол №9/15.03.2020 година на Съдийската колегия на ВСС, със Заповед на Председателя на съда за периода от 16.03.2020 година до 13.04.2020 година беше преустановено разглеждането на всички административни дела от съда, забранен достъпа на външни лица до работните помещения, като беше създадена организация да се обработват и приключват от дежурните съдии административните производства по чл. 60, чл. 166, чл. 250 от АПК и тези по чл. 75, чл. 121, чл. 40, ал. 3, чл. 127ж, ал. 1 и чл. 157 от ДОПК. През същият период гражданите имаха възможност да контактуват със съдебните служители в електронна форма или по телефон, като получаваното и изплащането на пощенски съобщения не беше преустановено. Въз основа на Решение по т. 1 от Протокол № 12 от 07.04.2020 година на Съдийската колегия на ВСС, със Заповед на Председателя на съда, считано от 09.04.2020 година беше възобновено образуването и администрирането на постъпилите производства в съда, като образуването на производствата се извършваше от председателя, а новообразуваните частни производства се разпределяха и разглеждаха от съответния съдия –докладчик. Беше възобновено обявяването на съдебните актове, вписването им  в деловодните книги и деловодната програма, като от 30.04.2020 година беше възобновено връчването на призовки, съобщения и книжа по делата, като изпращането се извършваше чрез пощенски съобщения, по електронен път или телефонна връзка. 
След отмяната на извънредното положение в страната, считано от 14.05.2020 година, беше възобновено провеждането на съдебните заседания в едната от съдебните зали, находяща се в помещенията на пл. Център № 2 и обслужването на гражданите в съществуващия там информационен център, които се намират в непосредствена близост до външния вход на сградата и бяха продължени мерките за недопускане на външни лица във вътрешните служебни помещения на съда. Работата на съдиите и съдебните служители продължи на смени по график, при спазване на дистанция между тях, както и между тях и обслужваните граждани. 

Предвид обстоятелството, че строежът и ремонтните дейности на новата съдебна сграда на съда на ул. „Иван Вазов“ №1 в гр. Велико Търново беше приключено и сградата беше въведена в експлоатация, считано от 14.05.2020 година въз основа на заповед на Председателя на съда, касационните производства бяха прехвърлени за разглеждане в съдебните зали на новата сграда. 

Със Заповеди на Председателя бяха допълнени и изменени предприетите в сградата на съда противоепидемиологични мерки, които останаха да действат до края на отчетната 2020 година. За съжаление обаче, това не беше всичко. Известно е, че след октомври месец епидемиологичната обстановка в страната отново рязко се влоши, беше отбелязан ръст на заболелите лица и в това число и в област и град Велико Търново, а от октомври месец до края на 2020 година имахме заболели от COVID-19 съдии и съдебни служители. Влошената епидемиологична обстановка предизвика необходимост от предприемането на нови и по-стриктни мерки още в началото на ноември месец, като съдебните служители отново започнаха да работят в намален в случаи до под 50 % състав, а съдиите бяха призовани да не се явяват на работа в дните, в които не се провеждат съдебни заседания, не се дават дежурства и не е необходимо извършването на спешни процесуални действия. Разпределянето на текущия доклад се извършваше от Председателя и двамата зам. председатели по утвърден график, като така наложените мерки по никакъв начин не възпрепятстваха провеждането на съдебните заседания, обработването на книжата по делата и образуването на производствата до края на м. ноември 2020 година. В края на този период  рязко се увеличи броят на заболелите магистрати и служители, което наложи със Заповед №РД-05-481/30.11.2020 година на Председателя на съда на основание чл. 6 а, ал. 3, изр. последното от Закона за мерките и действията по време на извънредното положение обявено с Решение на Народното събрание от 13.03.2020 година и за преодоляване на последиците да се преустанови провеждането на откритите съдебни заседания в АСВТ за периода от 01.12.2020 година до 14.12.2020 година включително, като насрочените за този период съдебни заседания бяха отсрочени при спазване на сроковете по чл. 139, ал. 2 от АПК. Провеждането на съдебни заседания беше възобновено непосредственото от 15.12.2020 година, при използването само на едната по-голяма съдебна зала, даваща възможност за едновременното участие в процеса на по-голям брой лица и разполагаща с възможности за по-ефективно вентилиране и проветряване. Съдебните служители продължиха да работят в намален състав по график, а през целият м. декември 2020 година разпределянето и образуването на новопостъпилите производства се извършваше от дежурните съдии по предварително утвърден график. 
Така в кратка ретроспекция бяха представени мерките и действията, които бяха предприети от страна на ръководството на съда като усилия за справяне с трудната и извънредна ситуация със стремеж да бъдат запазени живота и здравето на работещите в институцията лица, и на нейните външни клиенти. От друга страна следваше по възможност да се осигури непрекъснатост на работния процес, а когато това не можеше да бъде осъществено, спирането на дейността на съда да не води до претърпяване на несъразмерни вреди на страните по делата и на всички, потърсили защита и съдействие от съда лица. Като краен резултат от предприетите мерки и действия може да се посочи, че за периода от октомври до Коледа намаля  броя на заразените съдии и служители, всички бяха успешно излекувани и се завърнаха на работа, а обстоятелството, че в края на година на 31.12.2020 година нямахме заболял от COVID-19 магистрат и съдебен служител, считам като най-големия успех на всички нас през изминалата година. 
На кратко преминахме през това премеждие без жертви и сериозни последици. 
Предизвикателствата пред Административен съд Велико Търново през изминалата 2020 година не свършиха с това. За първи път от съществуването си административните съдилища следваше да приемат задължително за обучение стажант юристи съгласно действащата Наредба №1 от 01.02.2019 година за придобиване на юридическа правоспособност в сила, издадена от  Министъра на правосъдието. Съгласно чл. 7, ал. 2 т. 2 от посочената наредба стажант юристите провеждат задължителен двуседмичен стаж в административен съд. През първата година от действието на посочената разпоредба през Административен съд Велико Търново на обучение преминаха 45 стажанти, които бяха разпределени между всички съдии. Един от стажантите избра да прекара своя професионален стаж с продължителност от четири месеца съгласно Раздел ІІІ от глава 2 от наредбата при наставник съдия от Административен съд Велико Търново. Влизането в сила на разпоредбите на Наредба №1 на министъра на правосъдието съвпадна по време със обявеното в страна Извънредно положение и последващата извънредна епидемиологична обстановка, което препятства и затрудни съществено провеждането на учебния процес на стажант юристите. Връзката между определените наставници и стажантите беше често дистанционна, но независимо от тези трудности смятам, че съдиите от Административен съд Велико Търново се справиха подобаващо с новата задача в ролята си на наставници. Тези от младите колеги, които проявиха подчертан афинитет към усвояването на административноправната материя имаха възможност да продължат посещенията си в съда след отмяна на Извънредното положение и при спазване на наложените противоепидемиологични мерки. Смея да се надявам, че от начина на провеждане на обучението не е бил ощетен никой от стажант юристите. 
По различен начин протекоха събитията относно предстоящият за разрешаване проблем – създаването на подходящ сграден фонд и материална база на съда. Тук определено има какво да се изтъкне и с какво да се похвалим. Най-после АСВТ се премести и заработи в новата съдебна сграда, като първите съдебни заседания там бяха проведени още през месец май 2020г., преди окончателното преместване на съда. За тези събития ще стане дума по-надолу в доклада.  
Следва да се отбележи отделно, че промени в щатната численост на магистратите, за разлика от предишни години, не беше извършвана.

В тази връзка намалението на броя на новопостъпилите дела и наличието командирован съдия /на място на колежка в отпуск за отглеждане на малко дете, а след това и в платен годишен отпуск/  позволиха да се задържи в приемливи граници натовареността на съдиите и нормалния темп на работа. 
Независимо от превратностите на времето, непознатата ситуация, в която всички ние бяхме принудени да живеем и работим,  заслужават похвала усилията, които положиха и продължават да полагат магистратите и съдебните служители в Административен съд Велико Търново, за да успеят да отговорят на новите предизвикателствата на епохата. В тази връзка същественото е, че независимо от условията за работа, не беше допуснато нарушаване на изискванията на европейските стандарти за достъп и откритост на правосъдието. 
Кадрова обезпеченост на съда:

Магистрати:

Към 01.01.2020г. по щат в Административен съд – В. Търново е имало 9 съдии, като всички щатни бройки са били заети. 

За периода от 01.01.2020г. до 30.06.2020г. зам. председателят Йорданка Матева е била в отпуск за отглеждане на малко дете, а за периода от 20.07.2020г. до 06.11.2020г. в платен годишен отпуск.  Със заповед на председателя на ВАС на мястото на съдия Йорданка Матева, е командирована съдията от РС – Горна Оряховица Павлина Тонева, считано от 21.10.2019г. до 30.06.2020г. и за периода от 20.07.2020г. до 31.08.2020г.
Следва да се отчетат обстоятелствата, че през една малка част от периода броят на реално заетите магистрати в съда е бил 8, след откомандироването на съдия Тонева и преди поемането на нов доклад от съдия Матева. Както вече се посочи, провеждането на съдебните заседания продължи през целия период на 2020г. след месец 05.2020г., при отсъствие на съдебна ваканция. 
Към 31.12.2020г.  щатните бройки за съдии останаха 9, като реално заети са всички. През цялата 2020г. реално отработените човекомесеци са общо 104.
Следва да се подчертае, че за постигане на разумна натовареност, балансирана между броя на производствата и спецификата им, новопостъпващите дела и висящите от други периоди/вкл. и останали за довършване от напуснали магистрати по посочените вече причини/, щатната численост на съдиите не бива да бъде под 9, като тези бройки следва да бъдат реално заети.  

През 2020г. беше открита процедура за придобиване статут на несменяемост на съдия Константин Калчев с решение по т. С-11 по Протокол №8/133.04.2020г. на Комисията по атестирането и конкурсите към СК на ВСС. Към края на настоящия отчетен период атестационната процедура не е приключила.   
През изминалата година в процедури по периодични атестирания на съдиите Георги Чемширов, Мария Данаилова, Ивелина Янева и Евтим Банев. С решение по т. 13.1 и т. 13.2 от Протокол №40/17.11.2020г. на Съдийската колегия на ВСС е проведено периодично атестиране и на съдия Мария Данаилова е определена комплексна оценка „Много добра“. С решение по т. 7.1 и т. 7.2 от Протокол №41/24.11.2020г. на Съдийската колегия на ВСС е проведено периодично атестиране и на съдия Георги Чемширов е определена комплексна оценка „Много добра“.  

Към края на отчетния период атестационните процедури за останалите съдии са приключили, но към момента на изготвяне на настоящия доклад не е проведено атестиране и не са поставени оценки от СК на ВСС. 

Следва да се посочи, че от десетте съдии работили през отчетния период в АСВТ/деветима по щат в съда, както и командирован от районен съд/, десетима са с най-високият ранг по чл. 233, ал. 1, т. 3 от ЗСВ „съдия във ВКС и ВАС“, което е още един показател за качествата на магистратите от този съд.

Заслужава да се отбележи, че през 2020г. зам. председателят Й. Матева, за работата си в работните групи, сформирани с решение по т. 7.2, 7.3 и 7.4 по Протокол №7/27.05.2020г. на Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към Съдийската комисия на ВСС и за постигнатите високи резултати при изпълнение на служебните си задължения, с решение по т. 30 от Протокол №26/21.07.2020г. на СК на ВСС е наградена с отличие „служебна благодарност и грамота“ и парична награда. Това обстоятелство още веднъж подчертава казаното за добрата работа на магистратите в този съд и че техните качества заслужено се оценяват.

През отчетния период 2020г. няма образувани дисциплинарни производства срещу магистрати от АС – В. Търново и не са налагани дисциплинарни наказания.

Съдебни служители:

По отношение броя на съдебните служители през 2020г. в Административен съд В. Търново беше извършено увеличение на щата, както и трансформация на щатни бройки. Те бяха продиктувани от преместването на съда в новата съдебна сграда и обезпечават поддръжката на съдебната палата.  
Към 01.01.2020г. в АСВТ по щат има 30 щатни бройки за съдебни служители, от които заети са 29 щатни бройки. 
С решение по т. 16.2 по Протокол №24/07.07.2020г. на СК на ВСС на основание чл. 30, ал. 5, т. 8 от ЗСВ беше разрита нова щатна бройка за длъжността „чистач“, считано от 15.07.2020г.. След проведен подбор на длъжността беше назначен служител, считано от 05.10.2020г.

С решение по т. 1 от Протокол №09/17.06.2020г. на СК на ВСС по повод направени искания на председателя на АСВТ за увеличаване на щата, бяха дадени указания за извършване на вътрешна трансформация на щатни бройки. Така със заповед №РД-05-394/30.09.2020г. на председателя на съда считано от 01.10.2020г. беше трансформирана една щата брой за „съдебен деловодител“ в щатна длъжност „работник поддръжка сгради“. След подбор на длъжността беше назначен служител, считано от 05.10.2020г.
Разкритата с решение по Протокол №40/11.12.2018г. на СК на ВСС нова щатна бройка за служител „връзки с обществеността“ остана незаета през отчетния период, като причините за това са лошите условния при които се работеше в съда в началото на годината, последвалото извънредно положение и невъзможност за провеждане на конкурс през този период. Впоследствие, с посоченото решение на СК на ВСС по Протокол №09/17.06.2020г.  беше указано на председателя на АСВТ да не предприема действия по назначаване на служител на тази щатна длъжност. 
Така към 31.12.2020г. по щат в АСВТ са налице 31 бройки за съдебни служители, от които заети са 30 щатни бройки. 

С оглед предстоящото въвеждането в експлоатация и преместването на съда в новата сграда, следва да се поддържа и отстоява направеното увеличаване на щатната численост на служителите от общата администрация, които служители са необходими за поддържането и нормалната експлоатация на сградата.     

С оглед броя на магистратите, както и натовареността на АСВТ в момента,  увеличение на щатната численост на съда с нови щатни бройки за съдебни служители от специализираната администрация към настоящия момент не е необходима. 

През 2020г. на основание чл. 170, ал. 1 от ПАС бяха повишени в ранг съдебният архивар Виолета Дачева, съдебният секретар Веска Георгиева, съдебният помощник Светла Георгиева, призовкарят Елза Воденичарова и служителят на длъжност “куриер-чистач“ Валентина Савова.  

На основание чл. 170, ал. 3 от ПАС бяха повишени в ранг съдебният помощник Наталия Генова и съдебният секретар Мария Недева.    

Като свидетелство за качеството на съдебните служители говори факта, че с Протокол №2/24.01.2020г. на научното жури, назначено със Заповед №РД-10-1707/02.10.2019г. на ректора на ВТУ „Св. Св. Кирил и Методий“ на съдебният помощник Н. Генова беше присъдено научното звание „доктор“ за защитена докторска дисертация на тема „Оспорване на административните актове пред административен съд“.   
През отчетния период 2020г. няма образувани дисциплинарни производства срещу съдебни служители от АС – В. Търново и не са налагани дисциплинарни наказания.

Брой и движение на делата:

Постъпили и разгледани дела :

През 2020г. в АС – В. Търново са постъпили 804 бр. първоинстанционни и 333 бр. касационни дела по ЗАНН и ЗСПЗЗ или общо 1137 бр. дела. Несвършени/висящи/ дела от други отчетни периоди в началото на периода са били общо 193 бр., от които 162 бр. първоинстанционни и 31 бр. касационни.
През 2019г. в АС – В. Търново са постъпили 806 бр. първоинстанционни и 332 бр. касационни дела по ЗАНН и ЗСПЗЗ или общо 1138 бр. дела. Несвършени/висящи/ дела от други отчетни периоди в началото на периода са били общо 302 бр., от които 270 бр. първоинстанционни и 32 бр. касационни. 
През 2018г. в АС – В. Търново са постъпили общо 1329 бр. дела, от които 931 бр. първоинстанционни и 398 бр. касационни дела. Висящи дела от други отчетни периоди в началото на този период са били общо 333 бр., от които 290 бр. първоинстанционни и 43 бр. касационни производства.

След като в уводната част на доклада бяха откроени ясно особеностите на изтеклия отчетен период, повече от очевидно ще е, че променената обстановка неминуемо ще се отрази и върху броя и движението на делата, най-вече върху новообразуваните производства. Дейността на административните съдилища е в пряка функционална зависимост от дейността на администрацията, върху чиито актове и действия упражняват контрол за законосъобразност тези съдилища. С оглед променената обстановка/Извънредното положение и Извънредната епидемиологична обстановка/ дейността на администрацията претърпя също промени. Забави се и намаля контролно-ревизионната дейност на административните органи, както и намаля броят на производствата, които завършват с подлещажи на обжалване административни актове.  По тази причина неминуемо ще намалее и броят на новообразуваните производства за разглеждане пред административния съд. 

Поради спецификата на изминалия отчетен период, броят на новообразуваните производства по видове не може да се подложи на точен анализ, с цел открояване на някакви тенденции за увеличение или намаление на определени видове производства. Ето защо в доклада ще бъдат обобщени данните за броя и вида на производствата, без обаче те да бъдат коментирани или анализирани поотделно по посочените вече причини.   

Конкретно разпределение на броя на постъпилите първоинстанционни дела по материя за последните три отчетни периода е следния:


	
	2020г.
	2019г.
	2018г.

	Общо първоинстанционни дела, от които:
	804
	806
	931

	Жалби срещу подзаконови нормативни актове
	25
	47
	57

	Изборен кодекс
	0
	16
	0

	ДОПК и ЗМ
	122
	111
	245

	ЗУТ и ЗКИР
	45
	27
	29

	ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ,ЗОСОИ,ЗВСВНОИ по ЗТСУ
	1
	3
	1

	КСО и ЗСП
	71
	51
	66

	ЗДСл,ЗМВР,ЗОВС и ЗСВ
	39
	48
	38

	ЗДС,ЗОбС,ЗМСМА и ЗАдм
	27
	14
	26

	ЗЗК,ЗК,ЗОП,ЗПСК, лицензи
	0
	0
	0

	Искове по АПК
	86
	83
	99

	Дела по чл.304 АПК
	5
	9
	6

	Дела за бавност
	0
	0
	0

	Други административни дела
	179
	207
	218

	Частни административни дела
	204
	190
	146
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По отношение на видовете първоинстанционни дела, както са посочени в горната таблица, може да се направи обобщен анализ на постъпленията през отчетния период, без посочване на конкретни тенденции и прогнозиране на постъпленията за следващите периоди.  

За делата с шифър „Жалби срещу подзаконови нормативни актове“ е налице намаление на броя на постъпленията, като за 2020г. са постъпили 25 бр., при 47 бр. за 2019г. и 57 бр. за 2018г.

Дела с шифър „Изборен кодекс“ през 2020г. няма новообразувани.

По отношение на делата с шифър „ДОПК и ЗМ“ новообразуваните са 122 бр., като има увеличение спрямо 2019г., когато новообразуваните са 111 бр. и намаление спрямо 2018, когато новообразуваните са 245 бр. Следва де се има предвид промяната в подсъдността на споровете по ДОПК, съгласно измененията в този закон, обн. ДВ бр. 77/2018г., в сила от 18.09.2018г.

При делата с шифър „ЗУТ и ЗКИР“ новообразуваните са 45 бр., което е увеличение спрямо 2019г., когато новите такива производства са били 27 бр. и  през 2018г., когато те са били 29 бр. 

 От делата с шифър „ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ, ЗТСУ и др.“ през 2020г. новообразувани са били 1 бр., през 2019г. 3 бр, а през 2018г. също 1 бр. Съгласно разпоредбата на § 19 от ПЗР на ЗИДАПК, обн. ДВ бр. 39/2011г. административните актове по по ЗСПЗЗ подлежат на първоинстанционен съдебен контрол пред районните съдилища, поради което делата по този закон не са обект на анализ като първоинстанционни такива. 

При делата с шифър „КСО и ЗСП“ през 2020г. са образувани 71 бр. производства, което е увеличение спрямо 2019.г, когато новообразуваните са били 51 бр. и спрямо 2018г., когато е имало 66 бр. нови производства.

По отношение на делата с шифър „ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ“ през 2020г. са били образувани 39 бр., което е в намаление спрямо 2019г., когато новообразуваните такива производства са били 48 бр. и без промяна спрямо 2018г., когато е имало 38 бр. новообразувани производства по този шифър. 

От делата с шифър „ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм“ през 2020г. са били образувани 27 бр., като е налице увеличение спрямо 2019г., когато новообразуваните такива производства са били 14 бр. и без промяна спрямо 2018г., когато е имало 26 бр. новообразувани производства от този вид.

За производствата с шифър „ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК и лицензи“ е налице трайна тенденция без изменение, като броят на тези производства в АСВТ през 2018г., 2019г. и 2020г. е 0.

При делата с шифър „Искове по АПК“ през 2020г. са образувани 86 бр. производства, което е увеличение спрямо 2019.г, когато новообразуваните са били 83 бр. и намаление спрямо  2018г., когато е имало 99 бр. нови производства.

За тези с шифър „Дела по чл. 304 от АПК“, представляващи особени административнонаказателни производства, през 2020г. са образувани 5 бр., в намаление спрямо 2019г. когато те са били 9 бр. и 2018г., когато са били 6 бр. 

Дела за бавност през 2020г., както и през 2019г. и 2018г. не са образувани.

По отношение на производствата с шифър „Други административни дела“ през 2020г. са били образувани 179 бр., което е в намаление спрямо 2019г., когато новообразуваните такива производства са били 207 бр. и особено спрямо 2018г., когато е имало 218 бр. новообразувани такива дела.

При частните административни дела има тенденция към увеличение, като през 2020г. новообразуваните такива са били 204 бр., при 190 бр. за 2019г. и 146 бр. за 2018г. При тези производства особеното през 2020г. беше, че през периода на извънредното положение и през периода на месец 12.2020г., когато беше преустановено провеждането на открити съдебни заседания, бяха образувани отделни производства по искания по чл. 166 от АПК. Общо за отчетния период броят на тези частни дела е 8 броя.
Производства по реда на чл.63а от закона за здравето не са образувани през 2020.
Казаното за първоинстанционните дела ще важи и в известна степен за касационните производства, тъй като те отново са функция на контролната дейност на администрацията, а и предполагат наличие на образувано и приключило производство пред районните съдилища. 
По конкретно сред касационните дела най-голям обем заемат делата с предмет обжалвани наказателни постановления по ЗАНН, в сравнение с тези, наименувани „други касационни дела“. 
	
	2020г.
	2019г.
	2018г.

	Общо касационни дела
	333
	332
	398

	от тях: нак.административен характер
	316
	326
	391

	от тях:други касационни дела
	17
	6
	7
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По отношение на видовете касационни дела, посочени в горната таблица, може да се откроят разнопосочни тенденции. 

За производствата с шифър „Наказателноадминистративен характер дела“ през 2020г. е налице намаление на техния брой, като са били новообразувани 316 такива, докато през 2019г-. техният брой е бил 326, а през 2018г. те са били 391 бр.

По отношение на производствата с шифър „други касационни дела“ през 2020г. са образувани 17 бр., което е увеличение спрямо 2019г., когато техният брой е бил 6, както и увеличение спрямо 2018г., когато са били 7 бр.  
Следва да се отбележи само, че увеличението на броя на т. нар. „Други касационни производства“ произтича от последвало изменение на разпоредбите на чл. 285, ал. 1 и ал. 2 от ЗИНЗС/обн. ДВ бр. 100/2019г., в сила от 01.01.2020г./, съгласно които постановените от едночленните състави на административните съдилища решения по предявените искове с правно основание чл. 284 от ЗИНЗС се обжалват пред тричленни състави на същите съдилища.
През 2020г. натовареността по щат спрямо разгледаните дела по щат е била 12,31 дела на съдия месечно, а действителната натовареност 12,79 дела месечно. 

Натовареността по щат спрямо приключилите дела през 2020г. е била 9,88 дела месечно на съдия, а действителната натовареност 10,26 дела месечно. 
През 2019г. натовареността по щат спрямо разгледаните дела по щат е била 13,33 дела на съдия месечно, а действителната натовареност 13,58 дела месечно. 
Натовареността по щат спрямо приключилите дела през 2019г. е била 11,55 дела месечно на съдия, а действителната натовареност 11,76 дела месечно. 

Натовареността на АСВТ по щат спрямо всичко разгледаните дела през 2018г. е 13,85 бр. дела на съдия месечно, като действителната натовареност е 14,64 дела месечно. 
Натовареността по щат спрямо приключилите дела през 2018г. е 11,33 дела на съдия месечно, а действителната натовареност спрямо приключилите дела е 11,98 дела месечно.
Разглеждане и приключване на делата:

През 2020г. са разгледани общо 1330 бр. дела, от които са приключени 1067 бр. дела. 
За сравнение през 2019г. са разгледани общо 1440 бр. дела, от които са приключени 1247 бр. дела. 

През 2018г. са разгледани общо 1662 бр. дела, от които са приключени 1360 бр. дела.

През 2020г. от разгледани общо 1330 бр. дела първоинстанционни са 966 бр. и касационни 364 бр.  

От разгледаните през 2019г.  1440 бр. дела 1076 бр. са първоинстанционни и 364 бр. касационни.

От разгледаните през 2018г. общо 1662 бр. дела 1221 бр. са  първоинстанционни и 441 бр. касационни.

През отчетната 2020г. са приключени общо 1067 бр. дела, от които 758 бр. първоинстанционни и 309 бр. касационни. 

През отчетната 2019г. са приключени общо 1247 бр. дела, от които 914 бр. първоинстанционни и 333 бр. касационни. 

През 2018г. са приключени 951 бр. първоинстанционни дела и 409 бр.  касационни.

От приключени през 2020г. общо 1067 бр. дела с акт по същество са приключили общо 859, а прекратени са били общо 208 бр. дела.
За през 2019г. от приключили общо 1247 бр. дела 1029 бр. са били решени/приключени със съдебен акт по същество/ и 218 бр. са били прекратени. 

От приключилите през 2018г. общо  1360 бр. дела 1135 бр. са били решени/приключени със съдебен акт по същество/ и 225 бр. са били прекратени.

От приключени през 2020г. 758 бр. първоинстанционни дела 560 бр. са приключили с акт по същество, а 198 бр. са били прекратени.

За  първоинстанционните дела през 2019г. от свършени общо 914 бр. дела със съдебен акт по същество са приключили 707 бр., а прекратени са били 207 бр. 

От приключените 951 бр. първоинстанционни съдебни дела през 2018г. броят на решените/приключили със съдебен акт по същество/ е 744 бр., а прекратени 207.

За приключени през 2020г. 309 бр. касационни дела с акт по същество са приключили 299 бр., като прекратени са били 10 бр. дела.
От свършените през 2019г. общо 333 бр. касационни дела с акт по същество са приключили 322 бр., а прекратени са били 11 бр.
За касационните дела с акт по същество са приключили съответно 391 бр. през 2018г. и са били прекратени 18 бр. дела. 

Цифрите показват, че увеличението, респ. намалението на броя на делата съответно довежда и до увеличение/намаление на броя на решените и прекратени дела. Съотношението между тях се запазва  относително в същите рамки при първоинстанционните и при касационните дела.

Сроковете за приключване на делата са както следва:

През отчетната 2020г. от приключени 1067 бр. дела в месечен срок от образуването им са приключени 408 бр. дела, в тримесечен срок са приключени 436 бр. дела, а в срок над три месеца са приключили 223 бр. дела.
 За сравнение през 2019г. от приключени 1247 бр. дела в месечен срок от образуването им са приключени 455 бр. дела, в тримесечен срок са приключени 495 бр. дела, а в срок над три месеца са приключили 297 бр. дела.

През 2018г. от общо приключени 1360 бр. дела в месечен срок са приключили 443 бр., в тримесечен срок са приключени 598 бр. и в срок над 3 месеца са свършени 319 бр. дела.

Както беше няколкократно изтъкнато, с оглед на съществуващата в страната обстановка, преустановяването на съдебните заседания и обявяването на съдебните актове неминуемо оказва влияние върху общата продължителност на делата за разглеждане и/или изготвянето н съдебните актове. Поради това точен анализ на обективното състояние за срочността на съдебните производства не може да бъде даден.    

От приключени през отчетната 2020г. 758 бр. първоинстанционни дела 365 бр. са приключили в месечен срок, 208 бр. в срок до три месеца и 185 бр. в срок над три месеца от образуването им.
За сравнение през 2019г. от 914 бр. първоинстанционни дела 367 бр. са приключили в месечен срок, 273 бр. в срок до три месеца и 274 бр. в срок над три месеца от образуването им.

От приключените през 2018г. 951 бр. първоинстанционни дела 324 бр. са приключили в месечен срок, 329 бр. в срок до три месеца и 298 бр. в срок над три месеца от образуването им. 

От приключени през отчетния период 2020г. 309 бр. касационни дела 43 бр. са приключили в месечен срок, 228 бр. в срок до три месеца от образуването им и 38 бр. в срок над три месеца.

За 2019г. от приключилите 333 бр. касационни дела 88 бр. са приключили в месечен срок, 222 бр. в срок до три месеца от образуването им и 23 бр. в срок над три месеца. 

От приключените през 2018г. 409 бр. касационни дела 119 бр. са приключили в месечен срок, 269 бр. в срок до три месеца от образуването им и 21 бр. в срок над три месеца. 

Забелязаното увеличение на броя на приключените дела над тримесечен срок се дължи основно на посочените вече фактори.

Съотношението на приключили през 2020г. в тримесечен срок спрямо общо приключили е 79,10%, като за първоинстанционните дела това съотношение е 75,59%, а за касационните дела е 87,70%.
През 2019г. тези показатели са били съответно приключили в тримесечен срок спрямо общо приключили е 76,18 %, като за първоинстанционните дела това съотношение е 70,02 %, а за касационните дела е 93,09 %.

Съотношението на приключили през 2018г. в тримесечен срок спрямо общо приключили е 76,54 %, като за първоинстанционните дела това съотношение е 68,66%, а за касационните дела е 94,87%.

Висящите дела в края на отчетния период са 263 бр., спрямо 193 бр. за 2019г. и 302 бр. за 2018г.   

По отношение на срочността за изготвянето на съдебните актове от общо свършени 1067 бр. дела и постановени по тях същия брой съдебни актове в срока по чл. 172, ал. 1 от АПК са изготвени 1018 бр. , в тримесечен срок от обявяване на делото за решаване 44 бр. и в срок над три месеца 5 бр. Съотношението на постановени съдебни актове в срока по чл. 172, ал. 1 от АПК спрямо общия брой на постановени актове за 2020г. е 95,41 %.
По отношение на производствата, по които Административен съд – В. Търново е касационна инстанция, функционират три постоянни касационни състава, които  през 2020г. са били от по трима съдии. Съществуващата практика на заседаващи постоянни касационни състави дава възможност да се формира постоянна съдебна практика по идентични и сходни казуси. Като добра практика следва да се отчете и периодично провежданите обсъждания между съдиите на дела, по които има идентични казуси, или такива с фактическа и правна сложност. 

Качество на постановените съдебни актове в резултат на институционния контрол:

По отношение на качеството на постановените съдебни актове, като резултат от тяхното обжалване пред касационната инстанция, през 2020г. са били обжалвани 266 бр. съдебни катове, като са били потвърдени 198 бр. актове, отменени изцяло 57 бр. съдебни актове и частично отменени/изменени 17 бр. 

През 2019г. са били обжалвани 354 бр. съдебни катове, като са били потвърдени 244 бр. актове, отменени изцяло 86 бр. съдебни актове и частично отменени/изменени 40 бр. 

През 2018г. са били обжалвани 420 бр. съдебни катове, като от върнатите след разглеждане от ВАС дела са били потвърдени 255 бр. актове, отменени изцяло 82 бр. съдебни актове и частично отменени/изменени 57 бр.

В процентно съотношение брой на обжалвани към постановени съдебни актове е 24,93 %. 

В процентно съотношение броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнатите от ВАС през отчетния период 2020г. е 72,79%, броят на изцяло и частично отменените спрямо общия брой на върнатите от ВАС през отчетния период е 27,21%.

За 2019г. броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнатите от ВАС през отчетния период е 65,95 %, броят на изцяло и частично отменените спрямо общия брой на върнатите от ВАС през отчетния период е 34,05 %. 

През 2018г. броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнатите от ВАС през отчетния период е бил 64,72%, броят на изцяло и частично отменените спрямо общия брой на върнатите от ВАС през отчетния период е 35,28%.

По отношение на видовете дела при разпределението на броят на обжалваните и съответно потвърдени и отменени съдебни актове, най-голям брой обжалвани през периода са актовете, отчитани с шифър „други административни дела” има обжалвани 88 бр., потвърдени изцяло са 58 бр. съдебни актове, изцяло отменени са 26 бр. и частично отменени  3 бр., като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период  е 66,67 %. Следва да се има предвид, че тук се отчитат производствата по оспорване на актовете на разплащателните агенции, показателите добиват повече яснота.  

Следват делата с шифър „ДОПК и ЗМ“ – общо обжалвани  55 бр., като съответно потвърдени са 35 съдебни акта, отменени изцяло 6 бр. и изменени 8 бр., като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период  е 71,43 %. 

По отношение на делата по ЗУТ и ЗКИР там числата  съответно са обжалвани 9 бр., потвърдени 8 бр., изцяло отменени 4 бр. и частично отменени 0 бр., като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период  е 66,67%.

При делата по КСО и ЗСП има обжалвани 30 бр., потвърдени 18 бр., отменени изцяло 9 и изменени 1, като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период е 64,29 %. 

При делата с шифър „ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС, КТ и ЗСВ“ има обжалвани 18 бр., потвърдени 18 бр., отменени изцяло 4 и изменени 0, като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период е 81,82%.

При делата с шифър „ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдС“ са обжалвани 8 бр., потвърдени 10, отменени изцяло 2 и изменени 0, като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период е 83,33 %. 

При делата с шифър „искове по АПК“ има обжалвани 35 бр., потвърдени 25 бр., отменени изцяло 5, изменени 5, като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период е 71,43 %. 

При частните административни дела броят на обжалваните актове е 6, потвърдените се 5, изцяло отменените 1 бр. и изменението 0, като съотношението на броят на потвърдените съдебни актове, спрямо общия брой на върнати от ВАС през отчетния период е 83,33%. 

От делата с шифър „ИК“ са обжалвани 2 бр., като върнати от инстанционен контрол и потвърдени са 3 бр.
Анализът на броя на отменените съдебни актове по видове дела налага извода, че следва да се наблегне на работата на магистратите и повишаване на тяхната квалификация по отношение на материалните закони, както и отделните видове производства по ЗУСЕСИФ. Следва все пак да се посочи, че по голяма част от спорните проблеми все още не съществува достатъчна съдебна практика или съществува противоречива такава. Отделно следва да се отчете и фактическата и правна сложност на голяма част от делата, динамиката на обществените отношения и честите промени в нормативната уредба, които неизменно оказват решаващо значение върху този показател. За подобряване на работата по този показател следва да се насочат усилията на всички съдии и през настоящата година. 

По отношение на отменените определения, същите са постановени най-вече в производствата по обжалване на актове, с които се прекратява производството и по частни административни дела, свързани с оспорване на предварително изпълнение на актовете за налагане на ПАМ. Тук като мотив за качеството на тези съдебни актове може да се изтъкне липсата на водеща съдебна практика или наличието на противоречива такава.  

Разпределение на разгледаните дела и изготвените съдебни актове спрямо действащите магистрати в АС – В. Търново по съдебни състави:

Втори състав съдия Георги Чемширов е разгледал 134 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 100 бр. от които новопостъпили дела 87 бр. и 13 бр. висящи от предходен отчетен период и 34 бр. касационни дела, от които 33 бр. новопостъпили през 2020г. и 1 бр. висящи от 2019г. Приключил е общо 115 бр. дела, от които 85 бр. първоинстанционни и 30 бр. касационни дела; средномесечно свършени 9,58 дела. Съдия Чемширов като административен ръководител е бил с по-ниска натовареност за периода от 80%.

Трети състав съдия Евтим Банев е разгледал 172 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 123 бр., от които новопостъпили дела 104 бр. и 19 бр. висящи от предходен отчетен период и 49 бр. касационни дела, от които 43 бр. новопостъпили през 2020г. и 6 бр. висящи от 2019г. Приключил е общо 139 бр. дела, от които 97 бр. първоинстанционни и 42 бр. касационни дела; средномесечно свършени 11,58 дела.

Четвърти състав съдия Йорданка Матева е разгледала 36 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 24 бр., от които новопостъпили всички 24 бр. и 0 бр. висящи от предходен отчетен период и 12 бр. касационни дела, от които всички 12 бр. новопостъпили през 2020г. и 0 бр. висящи от 2019г. Приключила е общо 6 бр. дела, от които 6 бр. първоинстанционни и 0 бр. касационни дела; средномесечно свършени 3,00 дела.

Съдия Матева е била в отпуск за отглеждане на дете и е отсъствала до 06.11.2020г. включително. 
Със заповед на председателя на ВАС, считано от 21.10.2019г. като четвърти състав на съда е командирована съдия Павлина Тонева от РС – Горна Оряховица. За периода от 01.01.2020г. до 30.06.2020г. и за периода от 20.07.2020г. до 31.08.2020г. съдия Тонева е  разгледала 80 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 63 бр. от които новопостъпили дела са 46 бр. и 17 бр. висящи от предходен период и 17 бр. касационни дела, от които новопостъпили през 2020г. са 14 бр. и висящи от 2019г. са 3 бр. Приключила е общо 79 бр. дела, от които 62 бр. първоинстанционни и 17 бр. касационни дела; средномесечно свършени 11,29 дела. 
Пети състав съдия Мария Данаилова е разгледала 141 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 100 бр. от които новопостъпили дела са 89 бр. и 11 бр. висящи от предходен период и 41 бр. касационни дела, от които новопостъпили през 2020г. са 39 бр. и висящи от 2019г. са 2 бр. Приключила е общо 128 бр. дела, от които 90 бр. първоинстанционни и 38 бр. касационни дела; средномесечно свършени 10,67 дела. 
Шести състав съдия Росен Буюклиев е разгледал 162 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 117 бр. от които новопостъпили дела 94 бр. и 23 бр. висящи от предходен отчетен период и 45 бр. касационни дела, от които 40 бр. новопостъпили през 2020г. и 5 бр. висящи от 2019г. Приключил е общо 130 бр. дела, от които 91 бр. първоинстанционни и 39 бр. касационни дела; средномесечно свършени 10,83 дела.

Седми състав съдия Дианка Дабкова е разгледала 137 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 104 бр. от които новопостъпили дела 87 бр. и 17 бр. висящи от предходен отчетен период и 33 бр. касационни дела, от които 31 бр. постъпили през 2020г. и 2 бр. висящи от 2019г. Приключила е общо 104 бр. дела, от които 77 бр. първоинстанционни и 27 бр. касационни дела; средномесечно свършени 9,45 дела. Съдия Дабкова има определена натовареност от 80%, въз основа на предписание на здравните органи.
Осми състав съдия Диана Костова е разгледала 153 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 108 бр. от които новопостъпили дела 86 бр. и 22 бр. висящи от предходен отчетен период и 45 бр. касационни дела, от които новопостъпили през 2020г. са 40 бр. и 5 бр. висящи от 2019г. Приключила е общо 113 бр. дела, от които 72 бр. дела първоинстанционни и 41 бр. касационни дела; средномесечно свършени 9,42 дела. 

Девети състав съдия Константин Калчев е разгледал 158 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 112 бр. от които новопостъпили дела 92 бр. и 20 бр. висящи от предходен отчетен период и 46 бр. касационни дела, от които 41 бр. постъпили през 2020г. и 5 бр. висящи от 2019г. Приключил е общо 127 бр. дела, от които 89 бр. първоинстанционни и 38 бр. касационни дела; средномесечно свършени 10,58 дела. 
Десети състав съдия Ивелина Янева е разгледала 157 бр. дела общо, от тях първоинстанционни дела 115 бр. от които новопостъпили дела 95 бр. и 20 висящи от предходен отчетен период и 42 бр. касационни дела, от които 40 бр. постъпили през 2020г. и 2 бр. висящи от 2019г. Приключила е общо 126 бр. дела, от които 89 бр. първоинстанционни и 37 бр. касационни дела; средномесечно свършени 10,50 дела. 
Забелязаната разлика между броят на постъпили първоинстанционни дела между съдиите, които са работили през целия отчетен период,  може да бъде обяснена с по-големият брой разпределени частни административни дела, които се разпределят на съответния дежурен състав в деня на постъпването им. Друг фактор, за който е нужно да стане дума при неравномерната натовареност между съставите, е начинът на функциониране на централизирания софтуер за случайно разпределение на делата, чието действие допуска неравномерно разпределение и оттам различна натовареност между съставите, без да се държи сметка за действителната натовареност на съставите, с оглед текущо  изравняване на постъпленията.  
Съобразно изнесените данни действителната средномесечна натовареност на съда спрямо разгледаните през 2020г. дела е 12,79 дела на съдия месечно, като данните за отделните съдии се илюстрират от следната таблица:
	Справка за действителната натовареност към 

	РАЗГЛЕДАНИ ДЕЛА при АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД 

	ВЕЛИКО ТЪРНОВО, за цялата 2020 година.


	СЪДИЯ
	Разгледани дела
	Отработени човеко-месеци
	Средно-месечна натовареност

	ГЕОРГИ ЧЕМШИРОВ
	134
	12
	11,17

	ДИАНА КОСТОВА
	153
	12
	12,75

	ЙОРДАНКА МАТЕВА
	36
	2
	18,00

	МАРИЯ ДАНАИЛОВА
	141
	12
	11,75

	ЕВТИМ БАНЕВ
	172
	12
	14,33

	ИВЕЛИНА ЯНЕВА
	157
	12
	13,08

	ДИАНКА ДАБКОВА
	137
	11
	12,45

	РОСЕН БУЮКЛИЕВ
	162
	12
	13,50

	КОНСТАНТИН КАЛЧЕВ
	158
	12
	13,17

	ПАВЛИНА ТОНЕВА
	80
	7
	11,43

	
	
	
	

	ОБЩО:
	1330
	104
	12,79


· Съдия Йорданка Матева - през 2020г. Има отработени 2 човекомесеца, тъй като е била в отпуск по чл.164 от КТ и пл.год отпуск и е включена в програмата за разпределение на делата от 09.11.2020г.

· Съдия Павлина Тонева е командирована в Адм.съд-В.Търново, считано от 21.10.2019г. До 30.06.2020г.вкл.  и от 20.07.2020г. До 31.08.2020г.вкл.

· Съдия Дианка Дабкова е ползвала отпуск за временна неработоспособност от 26.11.2020г. До 25.12.2020г.
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Действителната средномесечна натовареност спрямо броя на свършените дела за отчетния период 2020г. е 10,26 приключени дела на съдия месечно, като данните за отделните съдии са показани в следната таблица: 
	Справка за действителната натовареност към 


	СВЪРШЕНИ ДЕЛА при АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД 


	ВЕЛИКО ТЪРНОВО, за цялата 2020 година.


				
	СЪДИЯ

	Свършени дела

	Отработени човекомесеци

	Средномесечна натовареност


	ГЕОРГИ ЧЕМШИРОВ

	115

	12

	9,58


	ДИАНА КОСТОВА

	113

	12

	9,42


	ЙОРДАНКА МАТЕВА

	6

	2

	3,00


	МАРИЯ ДАНАИЛОВА

	128

	12

	10,67


	ЕВТИМ БАНЕВ

	139

	12

	11,58


	ИВЕЛИНА ЯНЕВА

	126

	12

	10,50


	ДИАНКА ДАБКОВА

	104

	11

	9,45


	РОСЕН БУЮКЛИЕВ

	130

	12

	10,83


	КОНСТАНТИН КАЛЧЕВ

	127

	12

	10,58


	ПАВЛИНА ТОНЕВА

	79

	7

	11,29


	ОБЩО:

	1067

	104

	10,26



	


· Съдия Йорданка Матева - през 2020г. Има отработени 2 човекомесеца, тъй като е била в отпуск по чл.164 от КТ и пл.год отпуск и е включена в програмата за разпределение на делата от 09.11.2020г.

· Съдия Павлина Тонева е командирована в Адм.съд-В.Търново, считано от 21.10.2019г. До 30.06.2020г.вкл. и от 20.07.2020г. До 31.08.2020г.вкл.

· Съдия Дианка Дабкова е ползвала отпуск за временна неработоспособност от 26.11.2020г. До 25.12.2020г.
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Материална и техническа обезпеченост:

Основният неразрешен проблем за Административен съд-Велико Търново от гледна точка на материалната и техническа обезпеченост, а именно сградният проблем, през 2020г. намери своето окончателно разрешение. 
След като през 2019г. приключиха строително-ремонтните дейности в новата сграда беше подписан Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа, обр. 15 към чл. 7, ал. 3 от Наредба №3/31.07.2003г. с дата 11.11.2019г. След приключила съгласувателна процедура по реда на чл. 83, ал. 3 от Закона за културното наследство беше издадено Становище за съгласуване с изх. №33-НН-5/27.03.2020г. на Министерството на културата.  

Впоследствие беше издадено от гл. архитект на Община В. Търново Удостоверение за въвеждане в експлоатация на строеж „Преустройство на съществуваща административна сграда за нуждите на административен съд и ограда“ с №48/21.04.2020г. и преместването на съда в новата съдебна сграда можеше да започне. 

Естествено, условията в страната и по специално обявеното извънредно положение и последвалата извънредна епидемиологична обстановка забавиха чувствително процеса, но вече светлината в края на тунела се забелязваше ясно. 

След приключване на необходимите дейности по почистване, вътрешно обзавеждане и др., работата по преместването започна през месец юни. Реално прехвърлянето на съдиите и служителите се извърши за няколко дни в периода от 26.06.2020г./петък/ до 29.06.2020г./понеделник/, като бяха използвани основно почивните дни. За сметка на работата на съдебните служители през тези дни, на практика съдът заработи в понеделник, на 29.06.2020г. в новата сграда, без сътресения, недоразумения и без по никакъв начин да се наруши ритъмът на дейността, свързана с разглеждането на делата и обслужването на гражданите.  

Тук държа да изкажа искрена и служебна благодарност на всички съдебни служители, които проявиха необходимото разбиране и висок професионализъм, посредством които работата беше завършена образцово и в кратки срокове.

С това завърши може би една епопея от историята на съда и се положиха основите на ново начало. На фона на неколкократно подчертаната обстановка в страната, а и в глобален мащаб, може да се оцени колко по-трудно беше да се извърши всичко това през отчетния период. Ето защо отново дължа да отдам заслуженото на онези от колектива на съда, които бяха ангажирани с целия този процес на работа и бяха в помощ на председателя на съда през цялата тази тежка кампания, продължила от 2012г. до 2020г.    
Извършвани проверки и направени констатации:

През 2020г. няма извършвани проверки в Административен съд В. Търново 
Провеждане и участия в семинари и обучения:

Независимо от специфичните условия на работа, наложени от вече няколкократно изтъкнатите в доклада обстоятелства, съдии и съдебни служители от АС – В. Търново взеха участие в семинари, провеждани от НИП дистанционно в електронна среда. По този начин, въпреки че обученията бяха малко и провеждани при специфични условия, участниците сториха необходимото за подобряване на теоретичната подготовка и квалификацията си. 

През 2020г. съдии и съдебни служители участваха в семинари на следните теми:

· електронно дистанционно обучение „Съдебна практика във връзка със ЗКПО и ЗДДФЛ“ за периода от 01.04. до 30.04.2020 година включително; 
· електронно дистанционно обучение на тема „Актуални моменти при прилагането на закона за обществените поръчки в съдебната система“ за периода от 16.06.2020 – 30.06.2020 година вкл.,; 
· електронно дистанционно обучение на тема „Работа с текстове в съдебната система“ за периода от 27.04.2020-26.05.2020 година; 
· електронно дистанционно обучение на тема „Съдебна власт и обществото“ за периода от 21.04.2020-20.05.2020 година вкл.; 
· електронно дистанционно обучение на тема „Нови моменти в касационното производство по АПК“ за периода от 01.07.-15.07.2020 година;

·  електронно дистанционно обучение на тема „Прилагане на закона за достъп до обществена информация  съдилищата“ за периода от 06.07.2020-28.07.2020 година и 
· електронно дистанционно обучение на тема „Длъжностното лице по закона на личните данни в органите на съдебната власт“ за периода от 11.05.2020-31.05.2020 година. 
Информационни кампании и работа с медиите:

През отчетния период Административен съд – Велико Търново продължи да утвърждава своята линия на отлично комуникационно поведение и поддържане на добър публичен образ на съда, чрез утвърждаване на принципите на законност, публичност и прозрачност. 
Пандемията и продиктуваните от нея социални отношения предопределиха и комуникационното поведение на Административен съд – Велико Търново през отчетния период. Липсата на аналогична ситуация и динамично променящата се обстановка наложиха бързо и адекватно адаптиране и съобразяване с новия обществен ред. Неминуемо „връзките с обществеността“ през 2020 година бяха под мотото „COVID-19“, което не попречи на съда да запази устойчиво изградения добър публичен образ. 

Традиционно Административен съд – Велико Търново организира, договори и планира участието си в Образователна програма „Съдебна власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“ на ВСС и Министерството на образованието и науката. Партньор през учебната 2019 – 2020 година отново беше Американски колеж „Аркус“ – Велико Търново, но за съжаление предвидените обучителни срещи не успяха да се осъществят предвид обявената изолация и въпреки разработените от менторите материали. 

По същата причина беше осуетено провеждането на ден на кариерното ориентиране и обичайната информационна кампания „Ден на отворените врати“, превърнала се в емблематично за Административен съд – Велико Търново и очаквано за училищната аудитория и медиите събитие.

В съвместната си работа с регионалните медии Административен съд – Велико Търново запази постигнатите отлични взаимоотношения и въпреки недотам богатата на събития и новини година своевременно информираше журналистите, придържайки се към водещите принципи за публичност, прозрачност и обективност. За отчетния период служителят, изпълняващ функциите на експерт „Връзки с обществеността“, е изготвил и разпространил седем прессъобщения на теми, представляващи интерес за обществеността, както и относно събития в институцията и организацията на работа. Въз основа на тези съобщения са генерирани новини в регионалните електронни и печатни издания, радио и телевизионни канали. Дори в необичайните условия на изолация не стихна интересът от страна на журналистите към работата на Административен съд – Велико Търново. Нееднократно са инициирани телефонни и друг вид дистанционни интервюта с председателя и е търсена информация по конкретни въпроси. Въпреки наложените заради COVID-19 промени в традиционното общуване съдът запази добрия тон, своевременната реакция и отзивчивостта си в комуникацията с медиите, с което затвърди реномето си на желан събеседник и партньор.

За целите на проект „Прозрачност на административните съдилища“, изпълняван от Фондация „Програма Достъп до информация“ с подкрепата на Фондация „Америка за България“, определени от председателя представители на Административен съд – Велико Търново  предоставиха информация и участваха в интервюта.

Административен съд – Велико Търново взе участие и в популяризирането на проекта на ВСС „Насърчаване използването на медиацията като алтернативен способ за решаване на спорове“ чрез публикации на интернет сайта си.
Съществуващата интернет страница на Административен съд – Велико Търново се актуализира ежедневно. Публикуват се съдебните актове, както и информация за самия съд, така и за обяви за свободни работни места, семинари, информация за вещите лица и др. За 2020г. страницата има 34007 посещения.
В заключение следва да се подчертае, че независимо от изпитанията на времето, ние сме тук/дори и в нова сграда/, устояхме на превратностите на съдбата, останахме верни на себе си и благодарение на тези, които ни подкрепяха и вярваха в нас успяхме. Свършихме всичко горепосочено и гледаме  вече уверено напред.     
Поради това за пореден път дължа да изкажа благодарност на всички колеги съдии и на съдебните служители и да им пожелая преди всичко здраве и кураж за посрещане на новите изпитания през настъпилата 2021г.
……..2021г. 

Георги Чемширов 

Административен ръководител –  Председател на 

Административен съд – В. Търново
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