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I. Кадрова обезпеченост.
През изминалата 2019 г. се наблюдаваше известна динамика в кадровата обезпеченост на съда. Промените касаеха състава на съдебните служители, където поради различни причини отсъстваха дългосрочно служители или се овакантяваха длъжности, включително се наложи провеждане на конкурс за овакантено място. Тази динамика може да е дала отражение в работата на отделния магистрат и отделния служител, но без да страда качеството на цялостната работа на съда.
Утвърдената щатна численост на Районен съд - Нови пазар към 31.12.2019 г. е 28 души, от които 4 бр. районни съдии, 1 бр. държавен съдебен изпълнител, 2 бр. съдии по вписвания и 21 служители в съдебната администрация. 

1. Магистрати.
През изминалата 2019 г. в РС  - Нови пазар всички щатни длъжности за магистрати са били заети, а именно:

Петина Николова – административен ръководител;

Светла Радева – районен съдия;

Атанаска Маркова – районен съдия;

Галина Николова – районен съдия.

През отчетния период не е имало командировани магистрати в РС - Нови пазар, както и магистрати от съда не са били командировани в други съдилища. Не е имало съдии, които да отсъстват за продължителен период от време.

През 2019 г. в Районен съд - Нови пазар е работили без продължителни отсъствия държавният съдебен изпълнител (1 щ. бр.) През периодите на краткотрайните отсъствия на държавния съдебен изпълнител тя е била замествана от районните съдии, съгласно утвърдения график на дежурствата, въз основа изрична заповед на административния ръководител. През отчетния период имаше динамика в заетостта на 2 щ.бр. за съдия по вписванията. Със заповед на министъра на правосъдието, считано от 01.07.2019 г. Николай Недялков, който дотогава работеше като съдия по вписванията при Районен съд - Нови пазар, беше преместен като съдия по вписванията към РС – Търговище. След проведена процедура за временно заемане на длъжност до конкурс, на 06.08.2019 г. на освободената щ.бр. бе назначен Александър Бижев. След проведен конкурс, договорът със същият бе прекратен от министъра, считано от 29.11.2019 г., а считано от същата дата бе назначен спечелилият конкурса Николай Колев. През цялата година като съдия по вписванията работи и Радостина Иванова, която през 2017 г. бе назначена временно до провеждане на конкурс. Тъй като за обявените на конкурс 2 щ.бр. бе класиран само един кандидат, договорните отношения с нея бяха запазени след проведен подбор от Министерството на правосъдието. Благодарение на втората щатна бройка за съдия по вписванията от 22.03.2017 г. отпадна необходимостта районните съдии да заместват съдията по вписванията.

2. Служители.
Съгласно утвърденото от ВСС щатно разписание за Районен съд - Нови пазар през 2019 г. в съда има 21 бр. щатни длъжности за съдебната администрация – специализирана и обща. 

Един от съдебните секретари е в отпуск за отглеждане на дете до 1 година, а после и в отпуск за отглеждане на дете до 2 г. Това наложи още през 2018 г. назначаването на служител временно до завръщане на титуляра от майчинство.

Тъй като през 2018 г. длъжността „човешки ресурси“ бе трансформирана в длъжност „административен секретар“. Предвид факта, че длъжността „административен секретар“, съгласно Правилника за администрацията в съдилищата се заема само въз основа на конкурс, се наложи прекратяване на трудовото правоотношение със служителя, който изпълняваше длъжността „човешки ресурси“. През 2019 г. бе обявен конкурс. Спечелилият служител бе назначен със заповед на председателя № РД-13-139 от 13.05.2019 г. 
3. Структура и управление на съда.
В Районен съд - Нови пазар през 2019 г., както и в предходните години е установена структура на управление, при която функциите по административното ръководство се осъществяват от председателя на съда. Няма определен заместник-председател. Заместването на председателя в случаите на неговото отсъствие се осъществява от районен съдия, определен с нарочна заповед на председателя за всеки конкретен случай. Основният принцип, който се прилага, е функциите по заместване да се възлагат на районния съдия, дежурен в периода на отсъствие на председателя. При непланирани отсъствия на председателя на съда (болнични и др.) заместването се осъществява от най-старшия магистрат по реда на чл. 168, ал. 8 от ЗСВ – който към настоящия момент е съдия Светла Радева.

Съотношението между броя на наказателните дела и броя на гражданските дела от една страна, отнесени към броя на работещите в Районен съд - Нови пазар магистрати, не позволява разделянето на граждански и наказателни състави (съотношението в различните години  между броя на гражданските дела и броя на наказателните дела за разглеждане традиционно се движи между 1:2 до 1:3, а за 2019 г. то е било дори 1:4). По тази причина, както и в последните години съдиите в Районен съд - Нови пазар са разглеждали едновременно граждански и наказателни дела.

 В резултат на намаления състав на Районна прокуратура - Нови пазар, още през 2018 г. бе намалена натовареността на всички съдии (включително председателя на съда) без съдия Галина Николова до 50 % от наказателните дела. След като Районна прокуратура - Нови пазар остана само с един прокурор, се наложи, считано от 01.03.2019 г. съдия Галина Николова да бъде изключена от разпределението на наказателни дела с участието на прокурор. За да се постигне изравняване в натовареността, бе намалена натовареността на всички останали съдии по граждански дела до 90 %, а на председателя – до 70 %. 

Дежурствата по граждански и наказателни дела се осъществяват от по график, утвърден с постоянно действаща заповед на председателя на съда. Изключенията от действието на този график се въвеждат само по изрична заповед на административния ръководител и действат до отпадане на причините за изменение на утвърдения график. Традиционно в съда се прилага принципът, че председателят на съда не участва в графика за дежурства освен в рамките на съдебната ваканция, при струпване на голям брой неработни дни или при необходимост от заместване на съдия в утвърдения график за дежурствата. С оглед изключването на съдия Галина Николова от разпределението на дела с участието на прокурор, за да не се наложи другите двама съдии да поемат дежурства по 15 дни в месеца, председателят на съда пое дежурството по наказателни дела в периода на дежурството на съдия Галина Николова по граждански дела.

С оглед сливането на прокуратурите и включването на нови прокурори, които ще поемат наказателни дела, подсъдни на Районен съд - Нови пазар, очакваме през 2020 г. да се наложи нова реорганизация на разпределението на делата и участието на съдиите.
Преди да се отговори на въпроса за необходимостта от промени в щатовете следва да се направи детайлна преценка на натовареността на Районен съд - Нови пазар, като орган на съдебната власт и средните стойности за натовареност в страната. С решение по т. 9 от  Протокол № 62 от 16.12.2015 г. ВСС прие  Правила за оценка на натовареността на съдиите, които влязоха в сила от 1 април 2016 година. С тяхна помощ се очаква да се извърши най-точно изчисление на натовареността на отделния съдия. Съгласно § 11, ал. 2 от ПЗР на Правилата по въпроса за необходимостта от промяна в щата на магистратите в съдебния орган може да се вземе решение едва след изчисляване на индивидуалната натовареност на съдиите съгласно новоприетите правила и след решението, по което ВСС се произнася по достоверността на системата за оценка на натовареността на съдиите. Трябва да се отбележи обаче, че Районен съд - Нови пазар е с традиционно висока натовареност от гледна точка на брой дела. С оглед спецификите на програмата, данните за всяка календарна година се променят постоянно, докато не бъдат приключени всички дела, образувани през съответната година. Чак тогава ще бъде преразпределена натовареността за делото според разпоредбите на чл. 36 от Правилата за оценка на натовареността на съдиите. По тази причина до приключване на всички дела, образувани до 2019 г., не можем да кажем каква е реалната натовареност според СИНС на съдиите за 2019 г. Но по данни на СИНС от 24.01.2019г. съдиите в НПРС са с натовареност средната граница за високо натоварен съдия, според чл. 16 от Правилата за изчисляване на натовареността на съдиите. Това определено е довод в полза на становището, че в Районен съд - Нови пазар е необходима 1 нова щатна бройка за магистрат. През две поредни години – 2017 г. и 2018 г. председателят на съда отправяше искане до Висшия съдебен съвет за увеличаване щатната численост на съда с 1 щ. бр. за магистрат, но и двата пъти СК на ВСС остави предложението без уважение с мотива, че при увеличаване на щатната численост с 1 щ.бр. за съдия, натовареността на съдиите в Районен съд - Нови пазар ще падне макар и незначително под средната натовареност за страната. По тази причина през 2019 г. ново предложение не беше направено, независимо, че натовареността на съдиите в НПРС се покачи, тъй като същото покачване се отчете и в средната за страната натовареност. 

II. Обобщени данни за правораздавателната дейност на Районен съд - Нови пазар.
През 2019 г. РС - Нови пазар в съответствие със своите конституционно регламентирани функции осъществяваше своята правораздавателна дейност по всички видове дела, подсъдни му, както и пълноценно се реализираше дейността в бюрото за съдимост, държавното съдебно изпълнение и службата по вписванията.

1. Постъпили дела, дела за разглеждане и свършени дела за периода 2015-2019 г.
Останалите като несвършени в началото на отчетния период дела са били общо 187 бр., от които 148 бр. граждански дела и 39 бр. наказателни дела.  

През 2019 г. в съда са постъпили като новообразувани общо 2170 бр. дела, което е с 10 дела по-малко от 2018 г. Броят на постъпилите през 2019 г. дела е на трето място по постъпления за последните пет години като отстъпва на постъпленията единствено от предходната 2017 година. За сравнение през 2017 г. са постъпили 2213 дела (т.е. има спад с 1,9 % в сравнение с 2017 година), през 2016 г. общо постъпилите в съда дела са били 2058 бр. (увеличението е с 5 %), през 2015 г. общо постъпилите в съда дела са били 1880 бр. (увеличението е с 15,5 %). 

От постъпилите през годината за разглеждане общо 2170 бр. дела, 1755 бр. са граждански дела и 415 бр. са наказателни дела. Сред тях влизат 2 бр. граждански дела, върнати за разглеждане под нов номер.

Отделно 9 бр. граждански дела и 1 бр. наказателни дела са се върнали от по-горни инстанции за продължаване под същия номер. Така броя на новопостъпилите дела (новообразувани, върнати за разглеждане под нов номер и върнати за разглеждане под същия номер) възлиза на 2180 бр. дела.
Традиционно, както и в много години досега, най-голям относителен дял при новообразуваните дела през 2019 г. имат гражданските дела, които съставляват 80,50 % от общия дял на постъпилите дела, а останалите 19,50 % са наказателните дела. 

Следната диаграма за новопостъпилите дела през 2019 г. най-добре показва разпределението между новопостъпилите граждански и новопостъпилите наказателни дела:
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Общият брой на делата за разглеждане, представляващ сборът от останалите като несвършени през предишния период и постъпилите през годината, както и върнатите от по-горна инстанция за продължаване под същия номер е 2367 бр. дела, което е 3 дела повече от предходната 2018 г. Този брой е вторият най-висок брой дела за разглеждане спрямо предходните пет отчетни периода, като през 2017 г. са разгледани общо 2393 бр. дела, през 2016 г. този брой е бил 2231 бр. дела, през 2015 г. той е бил 2082 бр. дела. 

От всичките 2367 бр. дела за разглеждане в Районен съд - Нови пазар са свършени общо 2160 бр. дела, от които 1752 бр. граждански дела и 455 бр. наказателни дела. 

Съотношението между свършените дела към всички дела за разглеждане за 2019 г. е  91,25 %. 

Приключените с акт по същество дела са 1887 бр. дела, от които 1568 бр. граждански дела и 319 бр. наказателни дела. Делата, приключени с акт по същество съставляват 79,72 % от всички дела за разглеждане в съда и 87,36 % от всички свършени дела през годината. 

Броят на прекратените през 2019 г. дела е 273 бр. и те съставляват 11,53 % от делата за разглеждане и 12,64 % от свършените дела. От тях със споразумение по чл. 382 или чл. 384 от НПК, спогодба по НЧХД или със спогодба по чл. 234 от ГПК са прекратени 78 бр. дела, което е 28,57 % от всички прекратени дела, а 195 бр. дела (или 71,43 % от прекратените дела) са били прекратени по други причини. Най-голям дял сред последните заемат прекратяването на производството поради неизпълнени указания на съдията докладчик, дадени по реда на чл. 129 от ГПК, прекратяване поради неподсъдност на делото, както и поради оттегляне или отказ от иска (най-често поради извънсъдебно уреждане на спора).

През изминалата година са проведени изслушвания в съдебно заседание на общо 57 деца, на възраст от 08 до 18 г., от които 47 бр. са изслушванията по граждански дела и 10 бр. са тези по наказателни дела. От тях 1 дете е било изслушано в специализираното помещение за щадящо изслушване в КСУДС Шумен, т. нар. „Синя стая”. Останалите изслушвания на деца са извършени в съдебна зала. Изслушване на деца се налага основно по дела за тяхното настаняване по реда на ЗЗДет, делата, засягащи въпросите за родителски права и издръжка, както и когато децата са пострадали от престъпление или деликт.
2. Срочност на правораздавателната дейност – приключили в 3-месечен срок дела за периода 2015 -2019г.
През 2019 г. са свършени в тримесечен срок общо 1995 бр.дела, което съставлява 92 % от общо свършените в съда дела. Това е един много висок процент на приключване на делата в тримесечен срок и е добър показател за работата на съда. За сравнение през 2018 г. този процент е бил 93 %, през 2017 г. е бил 94,27 %, през 2016 г. – 93,59 %, през 2015 г. – 93 %. Това показва една трайна тенденция за срочността в работата на съдиите в Районен съд - Нови пазар и показва добрата организация, която е създадена за оптимално протичане на делата в кратки процесуални срокове. 

3. Постановени в едномесечен срок съдебни актове.
От всички постановени по същество актове през 2019 г. – общо 1887 бр. – 51 бр. съдебни актове са постановени след едномесечния срок. Това са едва 2,9 % от всички постановени актове по същество. От тях 26 бр. (т.е. 57 %) са постановени в срок до 1 седмица след изтичане на едномесечния срок. Няма съдебни актове, които да са произнесени в срок повече от 1 месец след изтичане на указания в закона едномесечен срок. С оглед високата натовареност на съдиите в Районен съд - Нови пазар това забавяне е сравнително оправдано, но се надявам, че всички съдии ще вземат мерки по подобряване на организацията си на работа с цел намаляване на този показател.

4. Качество на съдебните актове (включително и като %), изменени (включително и като %), отменени и върнати (включително и като %) за периода 2015-2019 г.
През 2019 г. са били обжалвани общо 121 бр. съдебни актове, от които 66 бр. по граждански и 55 бр. по наказателни дела. Обжалваните дела спрямо свършените през годината дела съставляват едва 5,6 %. Това е най-ниският процент на обжалвани съдебни актове за последните пет отчетни периода (а най-вероятно и за по-дълъг период от време). За сравнение този процент през 2018 г. е бил 6 %, през 2017 г. е бил 6,45 %, през 2016 г. е бил 7,18 %, 2015 г. – 6,50 %, 2014 г. – 8,87 %, през 2013 г. – 9,90 %, през 2012 г. – 12,74 %. Отделно е постъпило 1 бр. искания за възобновяване на наказателни производства. Няма постъпили молби за отмяна на влезли в сила решения по граждански дела и
Характерно за съдебния район е ниският процент на обжалваните съдебни актове, който значително падна през последните години.

През 2019 г. са върнати от по-горни инстанции 124 бр. съдебни дела. От тях 56 бр. са потвърдени (или 45,16 %), 27 бр. (или 21,77 %) са отменени изцяло, а 41 бр. (или 33,07 %) са изменени. 
Следната сравнителна таблица показва отношенията между броя на обжалваните, потвърдените, отменените и изменените съдебни актове през периода 2017 г. – 2019 г.:
	
	2017
	2018
	2019

	Бр. обжалвани/

% от свършените дела
	143 бр./ 6,45 %
	138 бр./ 6 %
	121 бр./5.6 %

	Бр. върнати дела 

	116 бр.
	138 бр.
	124 бр.

	Бр.потвърдени дела/ % от всички върнати
	71 бр./ 61,21 %
	60 бр./ 43,48 %
	56 бр./ 45,16 %

	Бр. отменени дела/

% от всички върнати
	26 бр./ 22,41 %
	45 бр./ 32,61 %
	27 бр./ 21,77 %

	Бр. изменени дела/

% от всички върнати
	19 бр./ 16,38 %
	33 бр./ 23,91%
	41 бр./ 33,07 %


Впечатление прави, леко увеличение в съотношението на броя на потвърдените актове от всички върнати съдебни актове в сравнение с предходния отчетен период. Все пак обаче не можем да достигнем до параметрите от 2017 г. и по-предишните години. По тази причина считам, че съдиите в Районен съд - Нови пазар трябва да подобрят работата си по подготовка на делата, по събирането на доказателствата, по анализа на събраните доказателства, но също и да повишават собствената си квалификация чрез участие в обучения, чрез самообучение, чрез анализ на задължителната съдебна практика и обмяна на опит. Същевременно обаче трябва да се има предвид, че като се отчете ниският процент на обжалваните съдебни актове и голямата натовареност, трудно може да се направи адекватен извод за качеството на съдебните актове на съдиите в съдебния орган само въз основа на тази статистика. 

5. Натовареност – по щат и действителна натовареност, спрямо дела за разглеждане и спрямо свършени дела за периода 2015-2019 г.
5.1. Щатна натовареност на съдебния район. 

През отчетната 2019 година щатната численост на магистратите е 4 щ. бр., като общо постъпилите дела са 2180 бр., делата за разглеждане са 2367 бр. дела, а свършените дела са общо 2160 броя.

Това прави средно месечно постъпление за целия съд от 182 бр. новопостъпили дела, или 197 бр. дела за разглеждане и 180 бр. свършени дела месечно. Годишната натовареност по щат е 545 бр. новопостъпили дела, 592 бр. дела за разглеждане и 540 бр. свършени дела.

Средната месечна натовареност на дела за разглеждане от 1 щат районен съдия в РС - Нови пазар е 49,31 бр. дела месечно. 

Щатната натовареност на съдиите от РС - Нови пазар през 2019 г. е  втората най-висока за последните години, като през 2018 г. тя е била 49,25 %, през 2017 г. е била 49,85 бр. дела за разглеждане/ месечно, през 2016 г. е била 46,48 бр. дела за разглеждане/ месечно, през 2015 г. е била 43,38 бр. дела/ месечно, а през 2014 – 39,60 бр. дела/ месечно. 

Увеличението на средната месечна натовареност по щат е резултат на увеличеното постъпление на гражданските дела. 

Средната месечна щатна натовареност на свършените дела през 2019 г. в РС - Нови пазар е 45 бр. свършени дела месечно. 

Тази натовареност по свършени дела също е една от най-високите за последните години, като през 2018 г. тя е била 45,35 бр. свършени дела / месечно, през 2017 г. е била 46.15 бр. свършени дела/ месечно, през 2016 г. е била 42,90 бр. свършени дела/ месечно, през 2015 г. е била 39,83 бр. свършени дела/ месечно, а през 2014 г. – 35,46 бр. свършени дела/ месечно.

5.2. Действителна натовареност на съдебния район.

През годината всички магистрати са работили без продължителни отсъствия. За целия съд са отработени общо 48 човекомесеца, поради което действителната натовареност в РС - Нови пазар за 2019 г. спрямо делата за разглеждане и спрямо свършените дела е равна на щатната натовареност.

Действителната месечна натовареност през 2019 г. в РС - Нови пазар по отношение на делата за разглеждане е 49,31 бр. дела.

За сравнение предлагаме данни за действителната натовареност в предходни отчетни периоди: през 2018 г. тя е била 48,25 бр. дела за разглеждане/месечно, през  2017 г. действителната натовареност беше 53,18 бр. дела за разглеждане/ месечно, през 2016 г. действителната натовареност на съдиите е била 48,50 бр. дела за разглеждане месечно, през 2015 г. е била 43,38 бр. дела за разглеждане месечно, а през 2014 г. е била 39,60 бр. дела. 

Действителната месечна натовареност на свършените през 2019 г. дела отново е 45 бр. свършени дела месечно. 

За сравнение предлагаме данни за действителната натовареност по отношение на свършените дела в предходни отчетни периоди: през 2018 г. тя е била 45,35 бр. свършени дела / месечно, през 2017 г. свършените дела от един съдия в рамките на месец са били средно 46,15 бр., през 2016 г. са били 44,80 бр. свършени дела/ месечно, през 2015 г. – 39,83 бр. свършени дела/ месечно, а през 2014 г. – 35,46 бр. свършени дела месечно.

5.3. Сравнителен анализ на натовареността на съдебния орган.
При сравнение на данните на Районен съд - Нови пазар за натовареност в края на първото шестмесечие за 2019 г. с тези на другите съдилища по изнесените от ВСС справки се установява, че в края на първото 6-месечие Районен съд - Нови пазар е бил на 10-то място по натовареност сред районните съдилища извън областните центрове по дела за разглеждане по щат и на 5-то място по натовареност по щат към свършени дела месечно. Трябва да се има предвид, че с оглед годишните резултати тази статистика ще претърпи промени, но при всички положения Районен съд - Нови пазар традиционно остава сред първите места по натовареност по щат сред районните съдилища в цялата страна. 

III. Наказателни дела.
1. Кадрова обезпеченост.
По-горе бе споменато, че в Районен съд - Нови пазар няма квалифициране на съдиите по материя, поради което и четиримата районни съдии разглеждат едновременно граждански и наказателни дела. Конкретната натовареност по наказателни дела, описана по-горе в доклада, бе обусловена от наложилото се изключване на съдия Галина Николова по наказателните дела от общ характер и частните наказателни дела, свързани с досъдебни производства. По тази причина, за да се осигури равномерно натоварване по наказателни дела, след решение на Общото събрание на съдиите и с нарочна заповед на председателя на съда към момента съдиите работят при натовареност по всички наказателните дела, по които не участва прокурор, от 100 % за съдия Галина Николова и по 50 % за всички останали съдии. 
2. Постъпление на наказателните дела за периода 2015-2019 г.
През отчетната година 2019 г. са постъпили като нови общо 416 бр. наказателни дела, от които 415 бр. новообразувани дела и 1 бр. върнато за разглеждане под същия номер. Това е най-ниският показател в сравнение с всички предходни години. За сравнение през 2018 г. новопостъпилите наказателни дела са били 429 бр., през 2017 г. те са били 608 бр., през 2016 г. са били 740 бр. (най-високият показател за последните години), през 2015 г. новопостъпилите наказателни дела са били 527 бр. 

От настоящата таблица се вижда съотношението между постъпилите по видове през 2019 г. наказателни дела, спрямо предходните пет години: 
	Вид дела/

години
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	НОХД
	134
	222
	156
	129
	95

	НЧХД
	5
	9
	12
	11
	10

	АНД

Чл. 78а НК
	25
	30
	23
	13
	16

	ЧНД
	197
	273
	217
	142
	190

	ЧНД - разпити
	107
	108
	94
	50
	19

	АНД по ЗАННН
	59
	98
	101
	84
	86

	Общо нак. дела
	527
	740
	608
	429
	416


Гореизложените цифрови показатели свидетелстват за съществено намаляване в броя на постъпленията при наказателните дела, свързани с провеждани досъдебни производства (НОХД, АНД по чл. 78а от НК и всички ЧНД). Тази година се запазва броя на АНД по ЗАНН.

Общия брой на наказателните дела от общ характер постъпили през 2019 г. е 95 бр. дела и това представлява 23 % от всички наказателни дела, постъпили в Районен съд Нови пазар за 2019 г. Това е относително нисък процент в сравнение с предходни години и има своето логично обяснение след като Районна прокуратура - Нови пазар за периода от 01.04.-31.12.2019 г. бе оставена да работи  само с един прокурор при положение, че това е традиционно една от най-натоварените прокуратури в страната.
Следващата таблица показва постъпленията по наказателни дела от общ характер, разделени по вид на извършените престъпления от общ характер: 
	Видове дела/

години
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Престъпления п-в личността
	6
	7
	9
	3
	7

	Престъпления п-в правата на гражданите
	3
	1
	3
	0
	0

	Престъпления п-р брака, семейството и младежта
	6
	4
	1
	2
	6

	Престъпления п-в собствеността
	22
	37
	24
	18
	10

	Престъпления п-в стопанството
	18
	52
	31
	23
	4

	Престъпления п-в държавата, ДО и общини
	0
	5
	0
	4
	1

	Документни престъпления
	6
	        11
	6
	6
	3

	Престъпления п-в реда и спокойствието
	5
	1

	2
	4
	0

	Общоопасни

престъпления
	68
	104
	80
	69
	64

	ОБЩО НОХД
	134
	222
	156
	129
	95


Видно от таблицата с най-голям относителен дял сред наказателните дела от общ характер са тези за общоопасни престъпления, които съставляват 67,37 % от общия брой на делата от общ характер. При тези дела е налице съществено увеличение спрямо постъпленията от последната 2018 г., но това не успява да окаже съществено влияние върху общия спад на наказателните дела от общ характер. 

На следващо място по своя относителен дял, а с това и по степен на значимост сред делата от общ характер се нареждат делата за престъпления против собствеността, които заемат 10,53 % от общия дял на всички новопостъпили наказателни дела от общ характер. На трето място остават делата за престъпления срещу личността, които съставляват 7,37 % от общия брой на НОХД. Тези дела, макар да се отбелязва най-големи амплитуди в стойностите в различните години, запазват относително голям дял сред постъпленията в региона.

Драстично спрямо предходната 2018 г. са намалели постъпленията по дела за престъпления срещу стопанството. По отношение на останалите дела от общ характер също се забелязва намаляване на стойностите в сравнение с предходните години. Единственото увеличение се забелязва при делата за престъпления против брака, семейството и младежта като най-голям дел сред тях държат делата по чл. 183 от НК. 

През годината не са постъпвали наказателни дела, съдържащи класифицирана информация. 

През 2019 година не са постъпвали дела с повишен обществен интерес.

Следната диаграма показва разпределението на постъпленията на наказателни дела по основни състави от НК:
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Освен делата за престъпления от общ характер през 2019 г. са постъпили 9 бр. нови дела от частен характер, преследвани по тъжба на пострадалия и едно дело от този вид е върнато за разглеждане под същия номер. 
Независимо от несъщественото увеличение на АНД по чл. 78а от НК, които през настоящия отчетен период са били 16 бр. (за сравнение през 2018 г. те са били 13 бр.), все още сме далеч от стойностите до 2017 г., когато те се движеха между 20-30 бр. годишно.
Най-значително е намалението спрямо предходните години на частните дела за представляващи разпити на свидетели и обвиняеми лица пред съдия. За 2013 г. те са били общо 270 бр., през 2014 г. са били 185 бр. дела, докато през 2015 г. и 2016 г. стойността е почти една и съща – едва 107 бр. и 108 бр., през 2017 г.  тези дела са били едва 94 бр., през 2018 г. – 50 бр., а за настоящия отчетен период – едва 19 бр. Може да се каже, че спадът в последните 5 години е почти с 10 пъти.
През годината са били образувани общо 190 бр. частни наказателни дела, които не са разпити пред съдия. Тук се известно увеличение сред постъпилите наказателни дела спрямо предходните години. От тези ЧНД – 2 бр. са за настаняване за принудително лечение по Закона за здравето (където има значителен спад – за 2018 г. те са били 16 бр.), 3 бр. дела са за кумулация, 10 бр. са дела по произнасяне по искания за вземане или изменение на мерки за неотклонение, а останалите са за даване на разрешение и одобряване на протоколи за претърсване и изземване (58 бр. дела), за даване на разрешение за разкриване на трафични данни (95 бр. дела като тук увеличението е почти 3 пъти в сравнение с 2018 г., когато тези дела са били едва 32 бр.), съдебен контрол на актовете на прокуратурата по спиране и прекратяване на досъдебното производство (9 бр. дела) и др. 

През 2019 г. са образувани като новопостъпили общо 86 бр. административно-наказателни дела по ЗАНН, от които 5 бр. дела по УБДХ, 26 бр. са по жалби срещу актове на МВР по КАТ, 23 бр. са по обжалване наказателните постановления на Инспекцията на труда при неспазване на трудовото законодателство, 6 бр. са по обжалвани наказателни постановления, издадени от органи на МВР, различни от КАТ, 6 бр. са по обжалвани наказателни постановления на БАБХ, 5 бр. са по обжалвани наказателни постановления, издадени от РИОСВ и др. 

3. Разпределение на наказателните дела, изключение от принципа на случайно разпределение.
Основният принцип, залегнал в утвърдените със Заповед № РД-13-207 от 01.10.2015 г. „Вътрешни правила за случайно разпределение на делата“, версия 2, е този на разпределение на делата на случаен принцип чрез използване на функцията „Автоматично“ на новата уеб-базирана система за случайно разпределение на делата, одобрена с решение на ВСС по протокол № 62/18.12.2014 г. Със същите правила са предвидени и изключения от принципа за случайно разпределение на делата. 

Тези изключения са обусловени от необходимостта от оперативност, бързина, съблюдаване на специално уредени процесуални срокове и с оглед охраняване интересите на страните.

3.1. Прилагане на подбора чрез режим „Ръчно”: 
Разпределянето на делата в посочените по-долу случаи се извършва като се използва режим “Ръчно” и се посочи причина за този избор (напр. номер на предишно дело, номер на вече разпределено дело и пр.): • При повторно внесен в съда на обвинителен акт или постановление по чл. 78а от НК, по който съдебното производство е било прекратено и върнато на прокуратурата по реда на чл. 249, ал. 2, вр. чл. 248, ал. 2, т. 3 от НПК; • при постановено определение от съда в открито заседание по чл. 288, т. 1 от НПК  за прекратяване на съдебното производство и връщане делото на прокурора за допълнително разследване, при следващото внасяне на делото от прокуратурата; • при връщане, след инстанционен контрол на отменени прекратителни определения, в това число и за изпращане по подсъдност или определения след повдигнат спор за подсъдност, за продължаване на съдопроизводствените действия; • ЧНД по чл. 65 от НПК за изменение на мярка за неотклонение за първи път – делото се разпределя на съдията докладчик, който е взел първоначалната мярка за неотклонение (ако има нови искания за изменение на същата мярка за неотклонение – делото следва да се разпредели по дежурство – целта е да не се допуска разглеждането на исканията за изменение на МН от един и същи докладчик, многократно, което може да породи съмнения в неговата безпристрастност); • ЧНД за кумулация – разпределя се на съдията докладчик, постановил последния съдебен акт по същество (присъда, решение, определение); • при постъпване на еднотипни искания по Закона за изпълнение на наказанията и задържането под стража с едни и същи участници, делата се насрочват за една и съща дата, като първото дело се разпределя на случаен принцип, а всички останали на вече определения по първото дело докладчик; •
ЧНД за разпит на свидетел или обвиняем пред съдия в досъдебното производство, когато искането на разследващите постъпва в графика за дежурство на един съдия, а е насрочено от разследващия орган за дата, попадаща в графика на дежурство на друг съдия. 

3.2. Изключване на съдия от случайното разпределение.

Изключването на съдия от случайното разпределение на делата става в един от посочените по-долу случаи: • при отмяна/обезсилване на съдебно решение и връщане на делото за разглеждане от друг състав на същия съд; • при законово основание при избора на докладчик на някое дело да не участват определени магистрати – при ползване на платен годишен отпуск, отпуск по болест, командировка и други основания, указващи невъзможност конкретен магистрат да участва в разглеждане на делото (в този случай системата автоматично изключва съдията, ако отсъствието е въведено от лице с права на администратор); • при изрично направен отвод по реда на чл. 29 от НПК (в този случай системата автоматично изключва съдията); • при констатирана свръхнатовареност на дежурния съдия делата, разглеждани по дежурство се разпределят на случаен принцип, като се изключват съдиите, които са в заседание и тези, които отсъстват продължително (това става на основание изрична заповед на председателя на съда или заместващия го съдия); • въз основа на изрична мотивирана заповед на председателя на съда или заместващия го съдия.

3.3. Прилагане на подбора чрез режим „Дежурни”: 

Разпределянето на делата по дежурство се извършва като се използва режим “Дежурни”. Графикът за дежурствата се определя въз основа на заповед на председателя на съда и се въвежда в програмата от лице с права на администратор. 

3.3.1. Наказателни дела, разпределяни по дежурство са: • Разпити пред съдия по чл.222 и 223 от НПК; • Искания на органите на досъдебното производство за разрешение или одобрение на процесуални действия - претърсване и изземване и одобряване на протоколи от такива действия; • Първоначално искане по чл. 64 от НПК за вземане на мярка за неотклонение “задържане под стража”; • искания за разкриване на банкова или търговска тайна по досъдебно производство по наказателни дела, вр. със Закона за кредитните институции (ЗКИ), Закона за публичното предлагане на ценни книжа (ЗППЦК) и Закона за пазарите на финансови инструменти (ЗПФИ); • искания за предоставяне на правна помощ по чл. 381, ал. 1 от НПК; • НОХД по незабавно производство по чл. 365, ал. 1 от НПК; • ЧНД, образувани по постъпили искания по чл.159а от НПК; • дела по Указа за борба с дребното хулиганство (УБДХ); • дела по Закон за опазване на обществения ред при провеждане на спортни мероприятия (ЗООРПСМ).
3.4. Ръчно разпределяне на делата на случаен принцип, поради техническа повреда /спиране на ток или техническа неизправност/. 

При възникване на техническа повреда или авария (спиране на ел. захранването по мрежата), районният съдия, отговорен за разпределяне на делата, уведомява с нарочна докладна, съгласно Приложение № 1, системният администратор и председателят на съда за необходимостта от ръчно разпределяне на делата. Препис от докладната се съхранява в протоколната книга за разпределяне на делата. Разпределянето на постъпващите граждански и наказателни дела през целия ден се извършва от дежурния районен съдия по отделно за граждански и наказателни дела РЪЧНО, като делата се разпределят от най-малкия по поредност номер към по-големия, последователно на съдебните състави от първи до четвърти. При ръчното разпределяне на делата се изготвя протокол, съгласно Приложение № 2 към правилата. След възстановяване на нормалната работа на уеб-базираната система за случайно разпределение на делата, се въвеждат разпределените дела, като при избора на съдия докладчик се използва функцията „Регистрирай новопостъпило дело“. При регистриране на делото се посочват всички данни. При избора на начин за разпределение се използва режим „Ръчно“ и избере се съдията, на когото е било разпределено вече делото по указания в т. 3 начин. В полето за причини за избора се посочва „по технически причини, съгласно Раздел VIII от Вътрешните правила“. За да се запази поредността на номерата на делата, те се въвеждат в системата по реда на входящите номера, както са разпределени ръчно . Когато причината за ръчно разпределение на делата е техническа неизправност, след нейното отстраняване системният администратор уведомява незабавно дежурния районен съдия по разпределението. 

3.5. Разпределение на наказателните дела, изключение от принципа за случайно разпределение на делата:

Разпределението на наказателните дела в изключение на принципа за случайно разпределение за 2019 г., може да се види от следната таблица:

	По съдия/ метод
	Ръчно
	На дежурен

	Светла Радева
	7
	81

	Атанаска Маркова
	6
	48

	Галина Николова
	0
	11

	Петина Николова
	3
	38

	Всичко по метод на разпределение
	16
	178

	Всичко наказателни дела, разпределени извън метод „Автоматично“
	194


4. Разглеждане на наказателните дела.
През 2019 г. са разгледани общо 455 наказателни дела, от които 39 бр. са останали несвършени от предходен период, 415 бр. са новообразуваните наказателни дела и 1 бр. дела са върнати от по-горна инстанция за продължаване под същия номер.

През изминалата година са проведени изслушвания в съдебно заседание на общо 10 деца по наказателни дела. Изслушванията на деца по наказателни дела са извършени само в съдебна зала.
5. Свършени дела, срочност при изготвяне на съдебните актове.
От всичките 455 бр. наказателни дела за разглеждане в РС - Нови пазар за 2019 г. са свършени 408 бр. дела, които представляват почти 90 % от всички наказателни дела за разглеждане. От тях с акт по същество са приключени 319 бр. наказателни дела. Отделно още 71 бр. дела са приключили със споразумение по чл. 382 или чл. 384 от НПК. От всички свършени наказателни дела в тримесечен срок са решени 392 бр. дела, което представлява 86 % от всички свършени наказателни дела. 

През 2019 г. не е имало спрени наказателни дела. 

През отчетната 2019 г. са прекратени общо 89 бр. наказателни дела. От тях 71 бр. дела са по НОХД, като единствената причината за това са постигнати съдебни споразумения за решаване на наказателното производство, от които 53 бр. дела са внесени по чл. 382 от НПК със споразумение, а 18 бр. са прекратени по постигнати в съдебна фаза споразумения. Общо 18 бр. наказателни дела са прекратени по други причини.

През 2019 г. в РС - Нови пазар са били предадени за съдене общо 142 бр. лица, от които 105 бр. по дела от общ характер, 20 бр. лица по дела от частен характер и 17 бр. лица по дела по чл. 78а от НК. 

От всички предадени за съдене лица, 127 бр. лица са осъдени. Оправдани са общо 7 бр. лица, всички от които са по НЧХД. Спрямо останалите лица делата са прекратени или останали неприключени в края на отчетния период.

Структурата на наказаната престъпност сочи, че на осъдените 127 бр. лица са наложени следните по вид наказания: 

Наказание „лишаване от свобода“ до 3 години е наложено на 87 осъдени лица, което съставлява 68,50 % от всички осъдени, като на 75 от тях изпълнението на наказанието е отложено с изпитателен срок. Тези лица представляват 86,21 % от осъдените на това наказание лица и 59,06 % от всички осъдени лица. 

През годината е наложено 1 бр. наказание „лишаване от свобода“ за срок повече от 3 години. 

Наказание „глоба“ е наложено на 26 осъдени лица, които съставляват 20,47 % от общия брой на осъдените лица. От осъдените на наказание глоба лица, 14 бр. са наложени по реда на чл. 78а от НК. 

Наказание пробация е наложено на общо 9 осъдени лица, което представлява 7,09 % от всички осъдителни присъди.
Спрямо 2 лица по НЧХД има постановена присъда, с която са признати за виновни, но не им е наложено наказание, поради установена от съда реторсия.
От осъдените общо 127 бр. лица има 10 непълнолетни лица. 

Останалите като неприключени в края на периода наказателни дела са общо 47 бр. наказателни дела, които съставляват 8 % от всички наказателни дела за разглеждане. 

Сред отложените за 2019 г. дела – 9 бр. са дела от общ характер, 30 бр. са дела по ЗАНН, 4 бр. дела са дела, които се преследват по тъжба на пострадалия, 1 бр. е АНД по 78а от НК, 3 бр. са ЧНД. 
6. Неприключили в разумен срок дела – брой и причини.
От представената в предходната точка статистика се установява, че 86 % от всички свършени наказателни дела са приключени в тримесечен срок. От останалите дела 46 бр. дела са приключени в срок от 3 до 6 месеца, 6 бр. дела са приключени в срок от 6 мес. до 1 година. Само 4 дела са приключени в срок повече от 1 година като причините за това са назначаване на експертизи и събиране а доказателства (по 2 дела), издирване на подсъдим и спиране на наказателното производство (по 1 дело) и  извършване на съдебни следствени действия чрез видео-конферента връзка с чужбина (по 1 дело).
От всичките 47 бр. несвършени в края на отчетния период дела 39 бр. дела все още са били в тримесечния срок за разглеждане, 4 бр. дела са били в срок от 3 м. – 6 м., 3 дела са били в срок от 6 мес. до 1 година и само 1 бр. дела са с продължителност над 1 година. Причината за последното е големият брой свидетели, част от които са се намирали извън страната за неопределен период от време, което е наложило отлагане на делото. Към момента на изготвяне на доклада това дело е приключено. 

Причините за отлагане на делата са: трудности с призоваването на страни, на свидетели, затруднения при събиране на доказателствата. Налице са отлагания и поради обективна невъзможност на страна или защитник да се яви.

7. Качество на съдебните актове.
През 2019 г. са били обжалвани общо 55 бр. съдебни актове по наказателни дела. Обжалваните дела спрямо свършените през годината дела съставляват 13,22 %. При наказателните дела през последните години се забелязва същата обща тенденция на намаляване на броя на обжалваните съдебни актове. Обжалвани са съдебни актове по общо 5 бр. НОХД, 8 бр. НЧХД, 5 бр. ЧНД, 3 бр. дела по чл. 78а от НК и 34 бр. АНД по ЗАНН.

През 2019 г. са върнати от по-горните инстанция 52 бр. наказателни дела. От тях 32 бр. са потвърдени (или 61,54 %), 13 бр. (или 25 %) са отменени изцяло, а останалите са изменени. 

Впечатление прави сравнително високият процент на потвърдени изцяло съдебни актове. Този показател е отбелязал значително повишение в сравнение в предходната година и е свидетелство за подготовката на съдиите в РС - Нови пазар в наказателната процесуалноправна и материалноправна материя. 

8. Тенденции в дейността по наказателните дела.
Последните години показваха една тенденция на намаляване на наказателните дела. Това намаление беше осезаемо и през настоящия отчетен период. Покачването на наказателните дела през 2016 г. и 2017 г. беше прецедент. Все пак считам, че основна причина за намаляване броя на наказателните дела се корени в обстоятелството, че Районна прокуратура - Нови пазар останаха само с двама прокурори в началото на отчетния период, а от 01.04.2019 г. дори и само с един такъв, който колкото и да се старае физически няма как да свърши работа за петима – колкото е щата им. 

Делата рядко се характеризират с фактическа и правна сложност. Има и такива, но основните предизвикателства в работата по делата са от технически характер – поради мобилността на гражданите става трудно да бъдат открити свидетели, а понякога и подсъдими, вещите лица отказват да извършват експертизи по една или друга причина или значително забавят изготвянето им. Не рядко се налага търсене на специалисти извън списъкът на вещите лица, което също забавя производството. Все по-често се налага изготвяне на съдебни поръчки до чужди държави по наказателни дела. Пречките за разглеждане на делата обаче се отстраняват своевременно. 

Забелязва се в последните години тенденция на увеличаване на броя наказателни дела от общ характер, които приключват със споразумение по чл. 382 от НК или по чл. 384 от НК. Тази тенденция се запазва и през настоящия отчетен период. Не малко дела приключват и по реда на съкратеното съдебно следствие. Не можем да отречем, че причина за по-дългия период за разглеждане на делата е и въвеждането на разпоредителното заседание, заради което по делата, които се разглеждат по общия ред се провеждат не по-малко от две заседания дори и да няма други усложнения.
Посочените в по-горния раздел наказания по видове сочат, че с най-голям относителен дял сред наказаната престъпност са наказанието лишаването от свобода до 3 г. – повече от половината наказания влизат в тази графа. В предходни години до 2015 г. включително с най-голям дял беше наказанието пробация. Разликата се дължи на промени в законодателството, при които беше поставен особен минимум по някои от най-често срещаните в съдебния район престъпления, което направи невъзможно налагането на наказание пробация при установено наличие на многобройни и/или изключителни смекчаващи вината обстоятелства. 

9.  Работа на „Бюро съдимост“.
През 2019 г. в  Бюро съдимост при Районен съд - Нови пазар са издадени общо 5185 бр. свидетелства и справки за съдимост, което е по-малко от издадените през предишни отчетни периоди, което се дължи и на по-малкия брой образувани наказателни производства. 

Справката по-долу сочи постъпленията през последните години и отразява тенденцията за намаляване на техния брой  

	година
	общ брой

	2015
	5631

	2016
	6203

	2017
	6023

	2018
	5470

	2019
	5185


IV. Граждански дела.
10. Кадрова обезпеченост.
Както вече бе уточнено в Районен съд - Нови пазар няма квалифициране на съдиите по материя, поради което и четиримата районни съдии разглеждат едновременно граждански и наказателни дела при 100 % натовареност за съдия Галина Николова, 90 % натовареност за съдия Ат. Маркова и съдия Светла Радева и 70 % натовареност за председателя на съда – съдия Петина Николова.

11. Постъпление на гражданските дела за периода 2015-2019 г.
През 2019 г. новообразуваните граждански дела са общо 1755 бр., което е най-голямото постъпление на граждански дела за предходните 5 години. Следващата таблица показва постъпленията на граждански дела за последните пет години:

	година
	бр. новопостъпили граждански дела

	2015
	1353

	2016
	1319

	2017
	1605

	2018
	1750

	2019
	1755


Това представлява увеличение спрямо предишната 2018 г. с едва 5 бр. дела, но спрямо 2017 г. с повече от 9 %, спрямо 2016 година представлява увеличение в постъпленията с почти 33 %,  спрямо 2015 г. представлява увеличаване със почти 30 %. От постъпилите 1755 бр. граждански дела има 2 бр. дела, върнати от по-горна инстанция за ново разглеждане под нов номер.

Отделно през годината 9 бр. граждански дела са се върнали от по-горни инстанции за продължаване под същия номер. Така всички постъпили граждански дела за 2019 г. стават 1764 бр.

Общия брой на постъпленията през 2019 г. по видове дела се илюстрира чрез следната таблица, на която се вижда и сравнението по видове с предходните години: 

	Години/вид
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Искове по СК
	98
	90
	89
	98
	89

	Облигационни искове (вкл. УИ по чл. 415 и чл. 422 ГПК)
	31
	74 (41+33)
	75 (38+37)
	143

(52+91)
	124

(48+76)

	Вещни искове
	49
	26
	35
	21
	28

	Съд. делби
	18
	24
	21
	18
	40

	Искове по КТ
	11
	3
	10
	2
	5

	Други дела
	379
	382 
	401


	360


	362

	Дела адм. х-р
	2
	3
	7
	4
	4

	Дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и по ЗКИ
	765
	719
	975
	1109
	1112

	Общо дела
	1353
	1321
	1613
	1755
	1764


От изложените показатели се установява, че с най-голям относителен дял за формиране на общия брой на постъпленията са делата по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, чийто относителен дял сред всички новообразувани граждански дела е 63,03 %. Прави впечатление, че относителния дял на заповедните производства от общия брой постъпления на граждански дела отново е над границата от 60 %. За сравнение през 2017 г. заповедните производства представляваха 60,45 % от всички граждански дела, през 2016 г. делата по заповедни производства са представлявали 54,43 % от всички граждански дела, през 2015 г. те са били 56 %, а през 2014 г. са били 51,5 %.

На следващо място по брой на постъпления, формиращи общия брой на гражданските дела в РС - Нови пазар са делата от група „други”, които представляват 20,52 % от общия брой на постъпленията, като тук основно попадат 236 бр. частни граждански дела, различни от заповедните производства (82 бр. откази от наследство, 24 бр. дела по чл. 51 от ЗН, 19 бр. обезпечения, 59 бр. разкриване на тайна, 24 бр. искания за разпореждане с имущество на дете и др.), делата по Закона за закрила на детето, които за 2019 г. са общо 122 бр. дела и 23 бр. по Закона за защита от домашно насилие. 

Относителният дял на делата, образувани по искове по СК, които са 89 бр., е едва 5,05 % от общия брой на постъпилите и образувани в съда граждански дела. 

Облигационните искове постъпили през 2019 г. са 124 бр. В това число се включват 38 бр. осъдителни облигационни искове,10 бр. искове за установяване на факти, правоотношения и др. и 76 бр. искове за установяване съществуване на вземането по издадена заповед за изпълнение по чл. 422 от ГПК. Всички те представляват 7,03 % от всички новообразувани дела.

Вещните искове, постъпили през годината, са 28 бр. и представляват едва 1,59 % от общия брой на постъпленията при гражданските дела. 

Производствата по съдебна делба, характерни със своята по-дълга във времето продължителност, през 2019 г. са били 40 бр. (което спрямо предходната година е увеличение с повече от 100 %) и техният относителен дял в гражданските дела е 2,27 %. 

През годината са постъпили едва 5 бр. дела с искове по КТ, като те съставляват едва 0,28 % от всички новопостъпили дела. 

Общо 4 броя през 2019 г. са гражданските дела от административен характер.

Следната диаграма показва разпределението на постъпленията на граждански дела по основни групи:
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12. Разпределение на гражданските дела, изключение от принципа на случайно разпределение.
Основният принцип, залегнал в утвърдените със Заповед № РД-13-207 от 01.10.2015 г. „Вътрешни правила за случайно разпределение на делата“, версия 2, е този на разпределение на делата на случаен принцип чрез използване на функцията „Автоматично“ на новата уеб-базирана система за случайно разпределение на делата, одобрена с решение на ВСС по протокол № 62/18.12.2014 г. Със същите правила са предвидени и изключения от принципа за случайно разпределение на делата. 

Тези изключения са обусловени от необходимостта от оперативност, бързина, съблюдаване на специално уредени процесуални срокове и с оглед охраняване интересите на страните.

3.1. Прилагане на подбора чрез режим „Ръчно”: 
Разпределянето на делата в посочените по-долу случаи се извършва като се използва режим “Ръчно” и се посочи причина за този избор (напр. номер на предишно дело, номер на вече разпределено дело и пр.): • При постъпване на еднотипни искания по ЗЗДетето, относно деца в пряка родствена връзка; • след отмяна на съдебен акт по движението на делото (определение за прекратяване или спиране, окончателно определяне на подсъдност, ОФГ, допълване на решение) и връщане на същото за продължаване на съдопроизводствените действия, разпределение не се извършва, а делото  се докладва на първоначално определения докладчик; • при разделяне на производството по обективно и субективно съединени искове, новообразуваното дело по отделните искове се разпределя на първоначално определения докладчик; • при преобразуване на дело от един вид в друг вид, същото се разпределя на първоначално определения докладчик; • при отказ да се приеме насрещен иск за разглеждане във висящо гражданско производство, новообразуваното дело по насрещния иск се разпределя на докладчика, определен за разглеждане на първоначалния иск.

3.2. Изключване на съдия от случайното разпределение.

Изключването на съдия от случайното разпределение на делата става в един от посочените по-долу случаи: • при отмяна/обезсилване на съдебно решение и връщане на делото за разглеждане от друг състав на същия съд; • при законово основание при избора на докладчик на някое дело да не участват определени магистрати – при ползване на платен годишен отпуск, отпуск по болест, командировка и други основания, указващи невъзможност конкретен магистрат да участва в разглеждане на делото (в този случай системата автоматично изключва съдията, ако отсъствието е въведено от лице с права на администратор); • при изрично направен отвод по реда на чл. 22 от ГПК (в този случай системата автоматично изключва съдията); • при констатирана свръхнатовареност на дежурния съдия, делата, разглеждани по дежурство се разпределят на случаен принцип, като се изключват съдиите, които са в заседание и тези, които отсъстват продължително (това става на основание изрична заповед на председателя на съда или заместващия го съдия); • въз основа на изрична мотивирана заповед на председателя на съда или заместващия го съдия.

3.3. Прилагане на подбора чрез режим „Дежурни”: 

Разпределянето на делата по дежурство се извършва като се използва режим “Дежурни”. Графикът за дежурства се утвърждава с постоянно действаща заповед на председателя на съда и се въвежда в програмата от лице с права на администратор. 

3.3.1. Граждански дела (вкл. ЧГД), разпределяни по дежурство: • приемане и отказ от наследство; издаване на разрешение за теглене на детски влог или разпореждане с имущество на малолетни/непълнолетни или поставени под запрещение; • разрешение за участие в доброволна делба на недееспособни; • изземване на дете – чл. 126, ал. 2 от СК; • разрешение за сключване на граждански брак – чл. 6, ал. 2 от СК; • разрешение за разпореждане със семейно жилище – лична собственост; • искания за назначаване на особен представител – при извършване на разпоредителни действия и противоречие в интересите между представител/ представляван; • искания по ДОПК за разкриване на банкова тайна; • дела, образувани по Закона за защита от домашно насилие.

3.4. Ръчно разпределяне на делата на случаен принцип, поради техническа повреда /спиране на ток или техническа неизправност/. 

При възникване на техническа повреда или авария (спиране на ел. захранването по мрежата), районният съдия, отговорен за разпределяне на делата, уведомява с нарочна докладна, съгласно Приложение № 1, системният администратор и председателят на съда за необходимостта от ръчно разпределяне на делата. Препис от докладната се съхранява в протоколната книга за разпределяне на делата. Разпределянето на постъпващите граждански и наказателни дела през целия ден се извършва от дежурния районен съдия по отделно за граждански и наказателни дела РЪЧНО, като делата се разпределят от най-малкия по поредност номер към по-големия, последователно на съдебните състави от първи до четвърти. При ръчното разпределяне на делата се изготвя протокол, съгласно Приложение № 2 към правилата. След възстановяване на нормалната работа на уеб-базираната система за случайно разпределение на делата, се въвеждат разпределените дела, като при избора на съдия докладчик се използва функцията „Регистрирай новопостъпило дело“. При регистриране на делото се посочват всички данни. При избора на начин за разпределение се използва режим „Ръчно“ и избере се съдията, на когото е било разпределено вече делото по указания в т. 3 начин. В полето за причини за избора се посочва „по технически причини, съгласно Раздел VIII от Вътрешните правила“. За да се запази поредността на номерата на делата, те се въвеждат в системата по реда на входящите номера, както са разпределени ръчно. Когато причината за ръчно разпределение на делата е техническа неизправност, след нейното отстраняване системният администратор уведомява незабавно дежурния районен съдия по разпределението. 

3.5. Разпределение на гражданските дела, изключение от принципа за случайно разпределение на делата:

Разпределението на гражданските дела в изключение на принципа за случайно разпределение за периода от 01.10.-31.12.2015 г., в който действат новата уеб-базирана система за случайно разпределение на делата, одобрена с решение на ВСС по протокол № 62/18.12.2014 г. и утвърдените със Заповед № РД-13-207 от 01.10.2015 г. „Вътрешни правила за случайно разпределение на делата“, версия 2, може да се види от следната таблица:

	По съдия/ метод
	Ръчно
	На дежурен

	Светла Радева
	3
	44

	Атанаска Маркова
	8
	67

	Галина Николова
	20
	63

	Петина Николова
	8
	14

	Всичко по метод на разпределение
	39
	188

	Всичко граждански дела, разпределени извън метод „Автоматично“
	227


13. Разглеждане на гражданските дела.
През 2019 г. са разгледани общо 1912 бр. граждански дела, от които 148 бр. граждански дела са останали от предходен отчетен период, 1755 бр. новообразувани граждански дела и 9 бр. дела, върнати от по-горна инстанция за продължаване под същия номер.

През изминалата година по граждански дела са проведени изслушвания в съдебно заседание на общо 47 деца, на възраст от 08 до 18 г. От тях едно дете е изслушано в защитената „Синя стая” в „Зона Закрила“ към Детския център за застъпничество и подкрепа гр. Шумен. Останалите изслушвания на деца са извършени в съдебна зала. Изслушвания на деца се налага основно по дела за тяхното настаняване по реда на ЗЗДет и дела за родителски права.

14. Свършени дела, срочност при изготвяне на съдебните актове.
От всичките 1912 бр. граждански дела за разглеждане през 2019 г. в Районен съд Нови пазар са свършени 1752 бр. граждански дела, от които:

Дела по Семейния кодекс: свършени са общо 81 бр. дела. От делата по СК 71 бр. са приключени в срок до 3 месеца, което представлява 87,65 % от общия им брой. Този невисок процент на приключени в 3-месечен срок дела по СК е резултат на намаляване на броя на делата за издръжка за сметка на делата по чл. 127, ал. 2 от СК, по които съдът също определя издръжка, както и зачестилите в последните години случаи на родители, които трайно се напуснали страната или се установяват в големите градове, не поддържат контакт с децата си и не променят адресната си регистрация, което затруднява и забавя размяната на книжа. 

Дела по облигационни искове: свършени са общо 135 бр. дела, от които 53 бр. за осъдителни облигационни искове, 7 бр. по установителни за факти и правоотношения и 75 бр. искове за установяване на вземания по заповед за изпълнение. От всички тези дела 79 бр. са приключени в 3-месечен срок, което представлява 58,52 %. 

Дела по вещни искове: през 2019 г. са свършени общо 27 бр. вещни дела, като от тях 14 бр. са в тримесечния срок и съставляват 51,85 % от общия брой на приключените вещни дела. Разглеждането на тези дела е значително оптимизирано с назначаването на необходимите по тях експертизи още с доклада. Забавянето в производството в случаите, когато такова е налице, е резултат основно на трудностите в призоваването на страните, особено на тези, които са трайно установени в Р. Турция. 

Дела за съдебни делби: през годината са приключили общо 20 бр., от които само 4 бр. са приключени в 3-месечен срок. Това представлява  около 20 %  от всички свършени делбени производства, но доколкото делбата е двуфазно производство и се налага проектите за разделяне и новообразуваните имоти следва да се съгласуват с ОСЗГ или Общинските служби, съгл. ЗУТ, както и предвид обстоятелството, че решението по първата фаза за допускане на имотите до делба също подлежи на обжалване, това е нормално. Реално в тримесечен срок могат да бъдат приключени единствено онези делбени производства, които приключват със спогодба при това основно на първа фаза от производството.

Дела по КТ: приключени са общо 2 дела, от които нито едно дело не е приключено в 3-месечен срок. Трябва да се има предвид, че не всички трудови дела се разглеждат по реда на предвиденото с чл. 310 и сл. от ГПК бързо производство. Тези дела по КТ, които се разглеждат по реда на общия исков процес често са и по комплицирани, тъй като там се налага разпит на свидетели, извършване на експертизи и др.

Всички дела от административен характер приключени през 2019 г. в РС Нови пазар са били 4 бр., като 3 бр. от тях са приключени в срока от 3-месеца.

Дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК: през 2019 г. са били решени общо 1102 бр. заповедни производства, като 1101 бр. са приключени в 3-месечен срок, което е обяснимо предвид фактът, че законодателят е предвидил тридневен срок за произнасяне на съда по тези производства. Забавяне се допуска след измененията на чл. 411 от ГПК, който позволи заявленията да се оставят без движение и на заявителя да се дава срок за отстраняване на нередовности.
През годината са образувани и свършени 15 бр. дела по Регламент № 1393/2007 г., относно връчването на съдебни книжа в страните членки на ЕС.
От всички 1752 бр. свършени през 2019 г. граждански дела в Районен съд Нови пазар 1643 бр. граждански дела са приключили в 3-месечен срок, което представлява 93,78 % от всички свършени граждански дела. 

От всички свършени граждански дела 7 бр. са прекратени чрез съдебна спогодба, а 177 бр. са прекратени по други причини. С акт по същество са приключили 1568 бр. граждански дела или почти 90 % от всички приключени дела. 

През 2019 г. са били възобновени всички спрени производства от предходни отчетни период без 1 бр. През 2019 г. са спрени общо 7 бр. граждански дела, от които само 3 бр. дела са останали спрени към 31.12.2019 г. Така всички спрени към края на отчетния период дела стават 4 бр.
Към 31.12.2019 г. са останали неприключени 160 бр. граждански дела, от които 13 бр. са дела които са с продължителност над 1 година. Сред тях основен дял имат делата за делба, както и дела, които са били или все още са спрени до приключване на друго дело. Най-старото дело е образувано през 2016 г. То е спряно до приключване на досъдебно производство. Няма по-стари дела. 

15. Неприключили в разумен срок дела – брой и причини.
От приключените 1752 бр. граждански дела през 2019 г. в тримесечен срок са приключени 1568 бр. гр. дела, което представлява почти 94 % от свършените дела. В срок от 3 до 6 месеца са приключени 75 бр. дела, в срок от 6 месеца до 1 година са приключени 21 бр., а в срок над 1 година – 10 бр. дела. 

Основната причина за приключване на делата в срок над 3 месеца се дължи на техния характер (напр. делата за делба), на усложнения във връзка с развитието им (проблеми с призоваването, спиране: поради смърт на страна, по взаимно съгласие на страните за срок до 6 месеца, до приключване на наказателно производство), както и поради фактическата сложност на някои дела, което налага събирането на допълнителни доказателства. По граждански дела също все по-често се налага извършване на съдебни поръчки в чужбина – връчване на съдебни книжа или дори събиране на доказателства.
16. Качество на съдебните актове.
От свършените през 2019 г. общо 1752 бр. граждански дела са обжалвани едва 66 бр., което представлява 3,77 % от тях. 

През 2019 г. са върнати от инстанционни проверки 62 бр. граждански дела, от които 18 бр. по обжалвани определения и 44 бр. по обжалвани решения. От тях 11 бр. определения и 23 бр. решения са изцяло потвърдени или те представляват 55 % от всички върнати съдебни актове. Изцяло отменени са 4 бр. определения и 9 бр. решения или общо 21 % от всички върнати съдебни актове. Изменени са 12 решения и 3 определения. 
17. Тенденции в дейността по гражданските дела.
В работата по граждански дела се забелязват няколко тенденции:

Относителният дял на заповедните производства от всички граждански производства в съда запазва най-голяма стойност. Освен това традиционно за съдебния регион запазват голям относителен дял делата (граждански и частни граждански) по СК, по ЗЗДет и тези свързани с недвижими имоти – вещни дела, делби, за недействителност на договори за прехвърляне на недвижими имоти. Това се дължи на няколко фактора – динамичност на движението на населението, което води до разделяне на семейства (относно делата по СК) и големите площи обработваема земеделска земя в съдебния район и то от високи категории, което води до по-голям интерес от воденето на дела, свързани с недвижими имоти. Етническите особености на населението в региона пък обосновават тенденцията за запазване на по-голяма продължителност на делата за делба и вещните искове, тъй като голяма част от наследниците са се изселили зад граница, което затруднява намирането им по делата. Често и наследодателят се е изселил преди смъртта си, което затруднява установяването на смъртта му и кръга на неговите наследници.
Относително голям дял запазват делата по чл. 422 от ГПК – за установяване на вземанията по издадени заповеди за изпълнение.
Запазва се нисък процентът на обжалваните съдебни актове по граждански дела.

Запазва се тенденцията за повишаване на общото постъпление на граждански дела в последните години, като през последните пет години това е най-голямото постъпление на граждански дела, при това увеличението е значително в сравнение с 2014 г. – почти с 50 %. 

С оглед измененията на ГПК в частта относно заповедното производство и задължаването на заповедния съд да се произнася по въпроса има ли в договорите с потребители неравноправни клаузи, безспорно ще промени картината по граждански дела, но тепърва предстои да видим в каква посока. 
V. Индивидуална натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество  на съдебните актове.

През годината всички магистрати са работили без продължителни отсъствия. Не е имало съдии, които са били командировани в друг съдебен район, нито съдии, които са били командировани в РС - Нови пазар. Всички постъпващи в РС - Нови пазар дела се разпределят измежду между всички районни съдии, посредством новата уеб-базирана система за случайно разпределение на делата, одобрена с решение на ВСС по протокол № 62/18.12.2014 г., като самата дейност по разпределянето се осъществява по реда на утвърдените със заповед № РД-13-207 от 01.10.2015 г. „Вътрешни правила за случайно разпределение на делата“, версия 2, съобразени с новата програма от съдебният помощник, а в случай на неговото отсъствие от дежурния съдия, както им е възложено от председателя на съда съгласно чл. 35, ал. 4 и ал. 5 от ПАС. 

Изготвената по-долу таблица отразява индивидуалната натовареност на всеки от районните съдии през 2019 година: 
	Съдия
	Останали несвършени от предходен период
	Дела за разглеждане

през 2019 г.
	Свършени дела през 2019 г.
	Останали несвършени към 31.12.2019 г.

	
	
	Гр.
	Нак.
	Общо
	Гр.
	Нак.
	Общо
	Гр.
	Нак.
	Общо

	Светла Радева
	47
	502
	163
	665
	452
	150
	602
	50
	13
	63

	Атанаска Маркова
	50
	492
	122
	614
	448
	107
	555
	44
	15
	59

	Галина

Николова
	36
	544
	46
	590
	515
	43
	558
	29
	3
	32

	Петина

Николова
	54
	374
	124
	498
	337
	108
	445
	37
	16
	53


	Общо за НПРС
	186
	1912
	455
	2367
	1752
	408
	2160
	160
	47
	207


Разгледани по съдии отделните видове дела и индивидуална натовареност на всеки от районните съдии са следните: 

Районен съдия Галина Николова, първи съдебен състав, е работила през всичките 12 месеца от годината. За целият отчетен период са й били разпределени общо 554 бр. дела, от които 517 бр. граждански и 37 бр. наказателни дела. Останалите от предишния отчетен период дела са общо 36 бр. Така общо за разглеждане делата на съдия Галина Николова са били 590 бр. дела. 

От тези дела са решени 558 бр. дела (515 бр. граждански и 43 бр. наказателни дела). Останали като несвършени в края на годината са 32 бр. дела.

Броят на решените дела от съдия Николова спрямо общия брой на делата ѝ за разглеждане е 94,58 %, а останалите 5,42 % са отложените за следващата година общо 32 бр.дела.

Личната действителна натовареност на съдия Галина Николова по отношение на делата за разглеждане е 46,17 бр. дела месечно, а тази при свършените дела също е 46,50 бр. дела месечно. 
Районен съдия Светла Радева, втори съдебен състав, през 2019 г. е работила през всички 12 месеца, през което време са й били разпределени общо 618 бр. дела, от които 466 бр. граждански и 152 бр. наказателни дела. Останалите от предишния отчетен период дела са общо 47 бр. Така общо за разглеждане съдия Светла Радева е имала 665 бр. дела.
От тези дела са решени общо 602 бр. дела, от които 452 бр. граждански и 150 бр. наказателни дела. Останали несвършени в края на периода общо 63 бр. дела
Броят на решените дела от съдия Радева спрямо общия брой на делата ѝ за разглеждане е 90,53 %, а останалите 9,47 % са отложените за следващата година общо 63 бр.дела.

Личната действителна натовареност на съдия Светла Радева по отношение на делата за разглеждане е 55,42 дела месечно, а тази при свършените дела е 50,17 бр. дела месечно. 

Районен съдия Атанаска Маркова, заема трети съдебен състав и през отчетния период има отработени 12 човекомесеца. В този период са постъпили на неин доклад и разпределени общо 574 бр.дела, от които 448 бр. граждански и 115 бр. наказателни дела. Останалите като несвършени от 2018 г. дела са общо 50 бр. и те заедно с новопостъпилите дават броя на всички дела за разглеждане, които възлизат на 614 бр. дела. 

Свършените през 2019 година дела са общо 555 бр. дела (448 бр. граждански дела и 107 бр. наказателни дела). Останали като несвършени в края на 2019 г. са 59 бр. дела. 

Броят на решените дела от съдия Маркова спрямо общия брой на делата за разглеждане от нея съставлява 90,39 %, а останалите 9,61 % са отложените за следващата година 59 бр. дела. 

Личната действителна натовареност на съдия Атанаска Маркова по отношение на делата за разглеждане е 51,17 бр. дела месечно, а тази при свършените дела е 46,25.

Районен съдия Петина Николова, заседава като четвърти съдебен състав и е работила през цялата 2019 г. и има отработени 12 човекомесеца. 

През този отчетен период са постъпили и разпределени на съдия Петина Николова общо 444 бр. дела, от които 333 бр. граждански и 111 бр. наказателни дела. Останалите като несвършени от 2018 г. дела са общо 54 бр. Така общо за разглеждане делата на съдия Петина Николова са били 498 бр. дела. 

Свършените през 2019 година дела от съдия Петина Николова са общо 445 бр. дела, от които 337 бр. граждански дела и 108 бр. наказателни дела. Останали като несвършени в края на 2019 г. са 53 бр. дела. 

Броят на решените дела от съдия П. Николова спрямо общия брой на делата ѝ за разглеждане е 89,36 %, а останалите 10,64 % са отложените за следващата година общо 53 бр.дела.

Личната действителна натовареност на съдия Петина Николова по отношение на делата за разглеждане е 41,50 бр. дела месечно, а тази при свършените дела е 37,08 бр. дела месечно. 

Поради констатиране на разлики от повече от 20 бр. дела в натовареността на съдиите, бе направено проучване от ръководството на съда. Разликите в броя на делата идват от различния брой ЧНД, получени по дежурство, както и от различния брой несвършени дела останали от предходен отчетен период.

Всички районни съдии, в т.ч. и председателят на съда освен регулярните си задължения по делата са извършвали заместване на единствения по щат държавен съдебен изпълнител.
С оглед данните от Системата за изчисление на натовареността на съдиите, натовареността на съдиите в Районен съд - Нови пазар попадат в границите за високо натоварен съдия.

VI. Държавно съдебно изпълнение при Районен съд - Нови пазар.
1. Брой на постъпилите изпълнителни дела. 

В съдебно-изпълнителната служба на РС - Нови пазар са останали като неприключени от предишните отчетни периоди общо 1689 бр. изпълнителни дела. 

Постъпилите през 2019 г. изпълнителни дела са 89 броя. 

Съпоставка на постъпленията през 2019 г. с тези от предишните години сочи, че макар да се отчита увеличение спрямо предходния отчетен период, стойностите все още са далеч от 2013 г. За сравнение за 2018 г. новопостъпилите изпълнителни дела са били 85 броя, през 2017 г. са постъпили 62 бр. изпълнителни дела, през 2016 г. са постъпили 54 бр. дела, през 2015 г. новопостъпилите дела са били 65 бр. дела, през 2014 г. те са били 157 бр., а през 2013 г. – 346 бр. изпълнителни дела. 

Общият брой на делата за разглеждане в СИС при РС - Нови пазар възлиза на 1778 бр. изпълнителни дела. 

Общият размер на паричните вземания, които са предявени за принудително събиране през 2019 г. са в размер на 133 851 лв., а общият размер на сумите по делата за разглеждане е 3 146 756 лв. 

Средно месечното постъпление на нови изпълнителни дела по щат е 7,42 бр. дела/месечно.

2. Брой на свършените изпълнителни дела. 

През 2019  г. са приключени общо 594 бр. изпълнителни дела, като 78 бр. от тях са приключени чрез изплащане, 510 бр. са прекратени по други причини, включително поради перемпция. На друг съдебен изпълнител са изпратени 6 бр. изпълнителни дела.

Размерът на събраните суми за удовлетворяване на претенциите по образуваните изпълнителни дела е 155 863 лв. По всички изпълнителни дела са постъпили 8528 лв., представляващи събрани от СИС такси. 

В края на отчетния период са останали несвършени общо 1184 бр. изпълнителни дела за вземания на обща стойност 1 334 099 лв. 
Средно месечно свършени дела по щат са 49,50 бр. дела.

Долната таблица илюстрира данните по т. 1 и т. 2 от настоящия раздел, сравнени с данните от предходни периоди:  

	Година
	Постъпили нови изп. дела
	Общо за разглеждане
	Свършени дела - общо
	В т.ч. чрез изплащане
	Събрани суми 

(в лв.)
	Събрани такси

(в лв.)

	2015
	65
	2479
	164
	63
	397 984
	12 397

	2016
	54
	2369
	159
	29
	101 379
	8013

	2017
	62
	2268
	255
	48
	277 570
	10103

	2018
	85
	2097
	401
	149
	227 557
	12876

	2019
	89
	1778
	594
	78
	155 863
	8528


Анализът на горната таблица води до изводът, че значително се е увеличил броя на постъпленията в СИС, което се дължи донякъде и на постъпленията от изпълнителни листи с взискател съдилищата. Драстично е увеличен броя на приключените дела, сред които най-значително увеличение има сред прекратените поради перемпция. Същевременно обаче значително спада размера на събраните суми, както и на делата приключени поради събиране на сумата по изпълнителния лист. Това се дължи, както на големия брой перимирани и прекратени по други причини дела, така и на по-малкия материален интерес по делата. 

3. Сравнителен анализ на постъпленията на изпълнителните дела.

Най-голям относителен дял в новообразуваните изпълнителни дела имат тези за вземанията на юридически лица и търговци, които са общо 54 бр. дела, сред които са 20 бр. изпълнителни дела образувани за вземания на НПРС. Освен тях са образувани нови 32 бр. дела за вземания в полза на граждани. От делата по вземания на гражданите преобладават тези за издръжка – 25 бр.  

През годината са постъпили три нови обезпечителни заповеди.

4. Кадрова обезпеченост на СИС.

В съдебно - изпълнителна служба  при  НПРС  работи един държавен съдебен изпълнител – Елена Христова. 

Технически работата в службата е обезпечена с необходимата компютърна техника. Нещо повече – за нуждите на държавния съдебен изпълнител, която е единственият в България незрящ държавен служител, заемащ такава висока позиция, е осигурена техническа възможност чрез скенер и специализиран софтуеър за работа на незрящи хора. При възможност тази техника може да се ползва за нуждите на целия съд.

VII. Служба по вписвания към Районен съд - Нови пазар.
През изминалата 2019  г. са образувани общо 4032 бр. дела., от които: 

· Покупко-продажби – 1459 бр.;

· дарения – 374 бр.;

· замени – 25 бр.;

· наеми – 181 бр.;

· аренди – 390 бр.;

· ипотеки – 134 бр., от които 26 бр. законни ипотеки и 108 бр. договорни ипотеки;

· възбрани – 333 бр., от които 7 бр. възбрани по бъдещ иск, 8 бр. възбрани на ДСИ, 306 бр. възбрани на ЧСИ и 11 бр. възбрани от публичен изпълнител;

· искови молби – 43 бр.;

· делби – 43 бр. 
· констативни нотариални актове – 85 бр.;

· обстоятелствени проверки – 359 бр.;

· актове за държавна собственост – 15 бр.;

· актове за общинска собственост – 314 бр. и мн.др.

Анализът на тези данни показва драстично намаляване на вписванията на актове по почти всички параметри с изключение на тези по възбрани на ЧСИ и актовете за общинска собственост и незначително увеличение на почти всички други вписвания.

Събраните държавни такси от горните вписвания са в размер на 118426,22 лв. за удостоверен материален интерес в размер на 331 198 347,60 лв. 

Освен гореописаните дейности, през годината са издадени общо 2569 бр. писмени удостоверения и справки, извършени са 60 устни справки и 185 бр. справки по молби на държавни органи, издадени са 1775 бр. преписи, извършени са 321 др. отбелязвания и заличавания, за които са събрани общо 25455,10 лв. такси. 

За отчетният период в Службата по вписвания са постановени 48 отказа, от които 5 са обжалвани. Само един от обжалваните откази е потвърден, останалите са .
Щатът за съдии по вписванията през цялата 2019 г. беше 2 щ.бр, които в началото на отчетния период се заемаха от Николай Недялков и Радостина Иванова, която е временно назначена до провеждането на конкурс. След преместването на Николай Недялков в СлВп при Районен съд Търговище на негово място бе назначен Александър Бижев – временно до провеждане на конкурс. Такъв конкурс беше проведен през годината и считано от 29.11.2019 г. бе прекратено трудовото правоотношение с Ал. Бижев и бе назначен Николай Колев.
Освен съдиите по вписванията в службата по вписванията работят и две служителки на Агенцията по вписванията. 

VIII. Проверки от Инспектората към ВСС и ШОС. Ревизионна дейност през 2019 г.
През 2019 г. в Районен съд Нови пазар не е имало проверки от Инспектората към Висшия съдебен съвет нито планови, нито по извънредни поводи.

На 20.01.2019 г. беше извършена планова проверка от назначена комисия от ОС Шумен, за проверка по наказателни и граждански дела за периода от 01.01.2019-31.12.2019 г., както и в службата по вписванията, относно работата на съдията по вписванията, и в СИС при РС Нови пазар за работата на държавния съдебен изпълнител. 

При проверката по наказателните дела е констатирано, че няма допуснати нарушения по администрирането на делата, по тяхното насрочване и разглеждане. Няма съществени просрочия при произнасянето на съдебни актове от страна на съдиите. Вложено е необходимото професионално старание за спазване на законоустановените срокове и при изготвянето на съдебните актове. Не са констатирани забележки в работата на никого от районните съдии. 

При проверката на гражданските дела е констатирано, че е налице добра организация на дейността по администриране и разглеждане на делата. Няма нарушения при образуването, движението и разглеждането на делата. Отбелязан е известен брой на дела с отменен акт по същество и възобновено съдебно дирене (общо 10 бр. за проверявания период), поради което са дадени препоръки за по-старателно подготвяне на делата преди заседание. 

И по гражданси, и по наказателни дела е констатирано известно забавяне в изписването на някои от съдебните актове, но изводите на проверяващите са, че това се дължи на високата натовареност на съдебния орган.

Проверката в изпълнителната служба и в службата по вписванията не е констатирала нарушения. Констатирано наличието на дела, които в изпълнение на препоръките от предходни години са били прекратени поради перемпция и е изказана препоръка тази тенденция да продължи, тъй като все още има голям брой дела, които също трябва да бъдат прекратени поради настъпила перемпция.

С оглед дадените препоръки, административният ръководител е предприел действия по спазването им.

Други проверки в съдебния орган не са извършвани.
IX. Дейност на съдебната администрация.
Съгласно утвърденото от ВСС щатно разписание за Районен съд - Нови пазар през 2019 г. в съда има 21 бр. щатни длъжности за съдебната администрация – специализирана и обща. 
Както бе споменато по-горе изминалата 2019 г. се наблюдаваше известна динамика в кадровата обезпеченост на съда.

Всички служители в съдебната администрация са обучени да работят при пълна вътрешна взаимозаменяемост, с което не се допуска забавяне в работата на никое от съдопроизводствените звена, нито в работата на общата администрация. Предвид увеличения обем на постъпления по граждански дела, работата на деловодителите в гражданско деловодство още през 2018 г. беше значително увеличена. Това наложи ръководството на съда да запази положението от началото на 2018 г., когато деловодител от СИС бе пренасочен към гражданско деловодство с цел уравняване натовареността на двете служби.
Коефициента на съотношението между брой служители и магистрати за РС Нови пазар през 2019  г. е 5,25 (21 бр. служители : 4 бр. магистрати), а този на служители към общо съдии, ДСИ и съдия по вписванията е 3 (21 бр. служители : 4 бр. магистрати, 1 бр. ДСИ и 2 бр. съдии по вписванията). Коефициентът е изчислен на база утвърденото щатно разписание. 

X. Медийна политика на Районен съд - Нови пазар.
През 2019 г. Районен съд Нови пазар следваше възприетите принципите на утвърдените Правила за Медийна политика, които са публикувани на сайта на Районен съд - Нови пазар.

През 2019 г. се запази взаимодействието на съда с местните медии. Чрез прес-съобщения или интервюта на административния ръководител съдът довежда до знанието на обществеността по-важните моменти от своята правораздавателна или обществена дейност. По-важните събития се отразяват и на електронният сайт на съда.

Беше проведен Ден на отворените врати на 12.04.2019 г. В рамките на инициативата съдът беше посетен от групи ученици.

Благодарение на съдия Галина Николова Районен съд взе участие и в инициативата Образователна програма „Съдебна власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“, както през учебната 2018 г.-2019 г., така и през настоящата учебна 2019 г.-2020 г.

XI. Материална и финансова обезпеченост.
1. Финансово стопанска дейност.
През годината бюджетната политика на съда беше напълно в съответствие с дадените от ВСС указания. 

Общо разходите по бюджета на съда са 1 092 717 лв., от които за текуща издръжка са 73180 лв., а като капиталов разход е в общ размер на 8047лв., представляващи стойността на частично плащане по договор за основен ремонт на покрива. 
Приходите от дейността на РС Нови пазар през годината са в размер на 170 531 лв., като от тях 143 293 лв. са от държавни такси, в т.ч. и на съдебното изпълнение, 638 лв. са постъпленията от конфискувани суми и 20914 лв. са от внесени глоби, 5686 лв. – дължими съдебни разноски и др. Анализът на приходите показва следното: 1/ постъпленията от глоби и дължими на съда разноски се е увеличило, което се дължи на активната работа на ЧСИ и ДСИ по събирането им, както и на факта, че съдът запази практиката да се изпращат покани за доброволно изпълнение на задължените лица преди издаване на изпълнителен лист. 

2. Сграда, оборудване, проблеми.

Районен съд - Нови пазар разполага със сграда, която е държавна собственост. Стопанисването на сградата по силата на Конституцията е ЗСВ е възложено на Висшия съдебен съвет.

Още през 2013 г. беше обявена обществена поръчка от Министерство на правосъдието за изграждане на проект за пристройка към сградата на съдебната палата за обособяване на самостоятелна сграда за Районна прокуратура - Нови пазар, изграждане на служебен паркинг до сградата на съда, в собствено дворно място, дренаж на подпорни стени, гранични с двора на ЦДГ „Пролет”, разширяване на вътрешната охранителна и пожароизвестителна система и издаване на паспорт на сградата. В началото на м. януари 2014 г. е избран проектант. През 2015 г. беше одобрен и приет работния проект, същият беше съгласуван с отделните инстанции. През месец ноември 2015 г. бе получено разрешение за строеж и цялата преписка беше върната в Министерството на правосъдието за следващия етап – включване на проекта в плана за разходите и обявяване на обществена поръчка за неговото изпълнение. 
През 2018 г. ВСС обяви обществена поръчка за изпълнение на една част от този проект, а именно относно изграждане на служебен паркинг до сградата на съда, в собствено дворно място, дренаж на подпорни стени, гранични с двора на ЦДГ „Пролет”, разширяване на вътрешната охранителна и пожароизвестителна система. На 30.08.2018 г. бе сключен договор с фирмата изпълнител, но изпълнение по този договор започна едва в средата на 2019 г. До края на годината изпълнението на обществената поръчка не е приключили, а беше отложено за настоящата 2020 г.
В останалата част проекта бе оставен за по-късен етап. След обединяването на Районна прокуратура Нови пазар с Районна прокуратура Шумен въпросът за необходимостта от тази пристройка отново бе повдигнат. Становището на ръководството на съда е, че тази пристройка продължава да е нужна, за да се освободят в основната сграда помещения за нуждите на Районен съд Нови пазар. В тази връзка са водени разговори със служители на Д „Управление на собствеността“ и членове на ресорната комисия към ВСС. В началото на настоящата календарна година председателят е изпратил мотивирано писмено становище с молба проекта да бъде реализиран през настоящата година. 

Още през 2016 г. бяха констатирани проблеми с покривната конструкция на сградата. През 2017 г. бяха предприети действия по отстраняването им. След оглед от строителен инженер се оказа, че се налага съществено изменение на конструкцията. Бяха предложени и изготвени проекти за четири различни варианта. След консултации с ВСС беше избран един от тези варианти, изготвена бе КСС и отправено искане за увеличение на бюджета. Поради липса на средства в съответното произнасянето по искането бе отложено за 2018 г. В края на месец март 2018 г. бяха отпуснати средства за основен ремонт на покрива. Проведена бе и обществена поръчка за избор на изпълнител. Такъв бе избран и с него беше сключен договор на 04.09.2018 г. Поради забавяне на строителните дейности в началото на месец декември 2018 г. ремонта на покрива беше завършен, но неизпълнени към края на цитираната година останаха дейностите по възстановяване на мазилките на таваните в помещенията на втория етаж. Въпреки обещанията, изпълнителят не възобнови работа по обществената поръчка, поради което през месец септември 2019 г. договорът с него беше прекратен. Тъй като до края на бюджетната година оставаха едва 3 месеца, а според ВСС не става дума за спешен ремонт, дейностите бяха оставени за 2020 г.
Сградата се нуждае и от ремонтни дейности (смяна на мазилка на стени, пребоядисване на стени, смяна на врати и др.). За предпочитане е тези дейности да се извършват след осъществяване на проекта за изграждане на пристройка и ремонт на покривната конструкция, но и не могат да бъдат отлагани твърде много. 

XII. Техническа обезпеченост и информационно осигуряване, утвърждаване на стандарти за електронно правосъдие.
Техниката в съда се обновява периодично. Възприет е принципа на целесъобразност – повредената техниката се ремонтира своевременно, освен ако стойността на ремонта доближава стойността на чисто нов продукт.

С оглед повишаване на изискванията на новите софтуеърни продукти се налага подмяна на по-старите компютри, което се извършва поетапно. Предвид въвеждането на стандарти за електронно правосъдие с цел създаване на пълен електронен вариант на делото се налага по-широкото използване на скенери в работата на съда, поради което ще е необходимо такива да бъдат закупени за нуждите на деловодството и съдебните секретари.

През декември 2019 г. при условията на спешност бяха отпуснати средства за смяна на дефектирали единия диск от RAID масив на сървъра и батерия за контролер за управление на същия масив на сървъра. Същите бяха подменени в началото на 2020 г. През 2019 г. на Районен съд - Нови пазар не е имало подмяна на компютърната и копирна техника, тъй като в началото на ВСС бяха обявили, че ще инициират централизирана обществена поръчка, но такава така и не обявиха. За щастие не се наложи спешна подмяна на техника поради дефектирането й.

XIII. Заключителни изводи.
Изминалата 2019 г. се отличава с много добра организация и взаимодействие между всички работещи в Районен съд - Нови пазар съдии и съдебни служители. Налице е всеотдайност, готовност за поемане на ангажименти – преки и допълнителни, като всички те са насочени към по-доброто обслужване на гражданите, осигуряване на по-лесен достъп до правосъдие и публично оповестяване на дейността на съда. 

Изминалата 2019 г. ще запомним с високата натовареност в текущата работа, но въпреки това не беше допуснато съществено забавяне в правораздаването по делата, което беше постигнато с много себеотрицание, сплотеност и отлично взаимодействие между всички магистрати и съдебни служители. Изказвам благодарността си на всички съдии и служители за добрата работа през тази сравнително тежка година. 
XIV. Приложения. 
Неразделна част от настоящия доклад са изготвените статистически таблици.
Адм. ръководител: ..................................................
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