ОТЧЕТЕН ДОКЛАД

за работата на Районен съд - Първомай

през 2008 година

Увод

Като орган на съдебната власт Районен съд – Първомай осъществява правораздаването в съдебния район, включващ община Първомай – град Първомай и селата Караджалово, Бяла река, Езерово, Воден, Православен, Драгойново, Буково, Искра, Брягово, Татарево, Градина, Крушево, Дълбок извор, Виница, Поройна и Добри дол. Работата на съда е насочена към защитата на правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и държавата, към точното и еднакво прилагане на законите спрямо всички.

Върху количеството и характера на образуваните в съда дела влияние оказват спецификата на социално-икономическите условия и процеси в съдебния район и страната.

През отчетната 2008 година се работи в обстановка на динамични промени, свързани с реформата в съдебната система след скорошното приемане на Република България за членка на Европейския съюз. За приоритетни задачи в работата на Районен съд - Първомай като структурно звено от съдебната система в страната са определени:

· качествено и срочно решаване на постъпилите и образуваните в съда дела;
· цялостно качествено и своевременно съдебно-административно обслужване на гражданите;
· законосъобразно и ефективно изразходване на финансовите средства;
· създаване на равни възможности за професионална изява и развитие на кадрите;
· стриктно съблюдаване на изискванията за защита на класифицираната информация;
· стриктно съблюдаване на установения вътрешен ред.
Настоящият отчетен доклад е изготвен в изпълнение на чл. 80, ал. 1, т. 2, буква А от Закона за съдебната власт и съгласно указанието на Висшия съдебен съвет относно обхвата и структурата на доклада, приети с Решение от 12.01.2009 година (Протокол № 2 от заседание на ВСС).
1. Кадрова обезпеченост на съда

1.1. Брой на работещите в Районен съд – Първомай съдии, държавни съдебни изпълнители, съдии по вписванията и служители
Районен съд - Първомай по щатно разписание има трима съдии, един от които е председател.
До месец август на отчетната година едната щатна бройка е незаета и работят само двама съдии – Елена Калпачка, която поема разглеждането на граждански дела и по необходимост – на наказателни, и Спасимир Здравчев, който разглежда наказателни дела и при необходимост – граждански. Изключение е времето от 01.04.2008 година до 17.01.2008 година, когато делата се разглеждат от три съдебни състава, като единият от тях се оглавява от съдия, командирован от Районен съд – Пловдив.

В посочения период съдия Калпачка поради дългосрочен отпуск се замества от съдии при Районен съд – Пловдив: Калин Кунчев за времето от 28.01.2008 година до 14.3.2008 година (Заповед № РД 5 / 24.01.2008 година на Председателя на Окръжен съд – Пловдив) и Николай Ангелов за времето от 17.04.2008 година до 21.05.2008 година (Заповед № ЛС 106 / 31.03.2008 година на Председателя на Окръжен съд – Пловдив), като съдия Ангелов е командирован в Районен съд – Първомай от 01.04.2008 година.

На 20.08.2008 година в длъжност съдия в Районен съд – Първомай встъпва Матей Златанов и оглавява третия съдебен състав.

От месец октомври 2008 година разпределението на делата се извършва по принципа на случайния избор между титулярите на трите съдебни състава.

Трите съдебни състава са оформени със съдебен секретар и деловодител.
Съдия по вписванията е Даниела Терзиева, а в служба по вписванията работи главен специалист по имотния регистър.

Съдебноизпълнителната служба има титуляр държавен съдебен изпълнител Росица Тотева и секретар.

В Районен съд – Първомай работят още административен секретар, старши специалист счетоводител, четирима деловодители, един от които и архивар, втори – в регистратурата, трима съдебни секретар-протоколисти, призовкар, призовкар-чистач и огняр.

При осъществяването на своята дейност служителите на съда се ръководят от Правилника за администрацията в районните, окръжните, военните и апелативните съдилища и въведените вътрешни правила по изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, като изпълняват служебните си задължения според актуализираните си през отчетната година длъжностни характеристики. Справят се с работата си, тъй като са с богат опит и отлична координираност помежду си. Между тях има пълна взаимна заменяемост в рамките на една служба.

1.2. Становище за промени в щата

За подпомагане на административното ръководство на Районен съд – Първомай при въвеждане и работа с информационни и периферни системи, за поддръжка на наличния хардуер и софтуер и анализ на нуждите от внедряването на нови технологии, предвид бързото им развитие, е необходимо назначаването на системен администратор.

Съгласно указанието на Висшия съдебен съвет за изпълнение на чл. 64 от ЗСВ (Протокол № 28 / 12.09.2007 година) от края на 2007 година е регистрирана и функционира интернет страница на Районен съд – Първомай.

На 19.09.2008 година е сключен Договор между Районен съд – Първомай и „Информационно обслужване” АД – София, клон Пловдив за поддръжка на внедрената през 1998 година информационна система за автоматизиране на движението на делата САС „Съдебно деловодство” – Районен съд и е предоставено правото на ползване на програмен модул „Подготовка на съдебните актове за публикуване в Интернет”, а от 20.10.2008 година на Интернет страницата се публикува информация за решените през отчетния период дела.

Публикуването на съдебните актове в Интернет е свързано с големи трудности. Актуализацията на информацията и поддръжката на страницата на съда се извършва от съдебен секретар-протоколист, поради специфичните умения, които притежава, но това не са функции, типични за заеманата от него длъжност, а назначаването на системен администратор би довело до облекчаване на изпълнението на това задължение на съда.

Необходимостта от назначаването на системен администратор е продиктувана и от факта, че за по-голяма сигурност и защита на информацията в Районен съд - Първомай в края на 2008 година бе закупено сървърно устройство, върху което да се инсталират всички използвани от администрацията на съда програмни продукти, и се налага създаване и поддръжка и администриране на нов тип компютърна мрежа, инсталация на антивирусни пакети, периодично архивиране на натрупаната информация, което досега в Районен съд – Първомай не се осъществява.

Внедряването на системата за звукозаписна техника и поддръжката й също налага постоянно ангажиран в съда служител, а работата с нововъведени програмни продукти е свързана и с необходимостта от методическа помощ за правилното им използване, която може да бъде оказана само от специалист в областта на информатиката и информационните технологии.

В Районен съд – Първомай са инсталирани и работят 15 компютърни станции. Поддръжката на работоспособността на програмното осигуряване и на компютърните компоненти към момента се извършва по силата на граждански договор, но тъй като изпълнителят не е постоянно ангажиран само с дейностите на съда, понякога се забавя отстраняването на възникнали проблеми, което е пречка в нормалното протичане на работата на служителите.

Ако бъде назначен системен администратор, той ще обслужва не само петнадесетте компютърни работни места в Районен съд – Първомай, а и пет в Районна прокуратура - Първомай, както и три в Първомайското териториално отделение на Окръжна следствена служба – Пловдив, съгласно Указание на Висшия съдебен съвет от 12.11.2008 година (Протокол № 46).

2. Анализ на движението на делата. Продължителност на разглеждането. Натовареност на съдиите

Постъплението на делата – общо 621 за 2008 година - е по-голямо в сравнение с постъпилите 502 за 2007 година и 564 за 2006 година и с оглед на броя на съдиите, работили пълноценно през отчетния период, действителната им натовареност е много по-голяма.

Тази работа, отнесена към задълженията на служителите, може да се приеме за нормална, тъй като от тяхна страна няма продължителни отсъствия по болест или други причини с изключение на секретаря в Съдебноизпълнителната служба, който ползва отпуск по болест от 19.05.2008 година до 14.11.2008 година.

Обобщено може да се направи изводът, че има тенденция към увеличение постъплението на делата - постъпилите граждански дела са със 74 повече от миналата година и с 80 повече от 2006 година, а наказателните – с 23 по-малко от 2006 година, но с 45 повече от 2007 година.

2.1.Постъпили, разгледани и свършени дела

2.1.1. Наказателни дела

През 2008 година постъпват общо 253 наказателни дела, които заедно с несвършените към началото на отчетния период 20 образуват броя на делата на производство – 273, или наказателните дела на производство през отчетния период са с 40 повече, отколкото тези през 2007 година.

Постъплението на наказателните дела зависи главно от внесените прокурорски актове, като органите на досъдебното производство проявяват активност и по приключване на старите дознания и следствия.
През отчетната година постъпват общо 125 прокурорски акта при 123 за 2007 година и 188 за 2006 година, съгласно приложената таблица:

Образувани наказателни дела въз основа на прокурорски актове

	Вид на внесения акт
	2006


	2007
	2008

	Прокурорски акт, въз основа на който се образува НОХД (в това число и споразумение по чл. 381 от НПК)
	132
	97
	96

	Мотивирано постановление за приложение на чл. 78а от НК
	11
	-
	4

	Искане
	за принудителни медицински мерки по Закона за здравето и чл. 89 от НК
	16
	12
	13

	
	за групиране – чл. 25 във връзка с чл. 23 от НК
	22
	3
	-

	
	по чл. 68 от НК
	1
	-
	-

	
	по чл. 159 – чл. 165 от НПК
	2
	4
	5

	
	за разкриване на банкова тайна
	-
	1
	-

	
	за вземане на мярка за неотклонение задържане под стража
	4
	6
	7

	Общо
	188
	123
	125


Новообразуваните през отчетния период наказателни дела от общ характер са въз основа на постъпили от Районна прокуратура – Първомай 83 обвинителни акта (два от които внесени след връщане на досъдебното производство за доразследване) и 13 споразумения за решаване на делото, а едно - на основание чл. 80, ал. 4 от ПАРОАВАС.
От постъпилите 99 наказателни дела от общ характер през 2008 година (102 за 2007 година и 133 за 2006 година), и 12 (15 за 2007 година и 13 за 2006 година) останали несвършени дела към началото на отчетния период на производство са 111 (117 за 2007 година и 146 за 2006 година) дела. От тях 96 (97 за 2007 година и 132 за 2006 година) са новообразувани, от които 30 (20 за 2007 година и 8 за 2006 година) са бързи производства – 1 приключило с присъда, 29 - със споразумение.
Най-динамично е постъплението на дела за общоопасните престъпления – 52 (41 за 2007 година и 48 за 2006 година), като най-много от тях са тези по транспорта - 42 (38 през 2007 година и 46 през 2006 година). Следвани са от престъпления против собствеността - новопостъпили 37 при 48 за 2007 година и 72 за 2006 година.

Не са типични за съдебния район престъпленията против стопанството – 5 (1 за 2007 година) и против личността – 4 (5 за 2007 година), против правата на гражданите – 1, а за разлика от 2007 година през настоящия отчетен период няма образувани дела за престъпления против реда и общественото спокойствие (3 за 2007 година), документни престъпления (3 за 2007 година), против брака, семейството и младежта (1 за 2007 година), против финансовата, данъчната и осигурителната системи, против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции.

От наказателните дела от общ характер за разглеждане са свършени 101 (105 за 2007 година и 131 за 2006 година), като решени по същество с присъда са 24 (41 за 2007 година и 66 за 2006 година), прекратени по постигнато споразумение – 72 (53 за 2007 година и 58 за 2006 година) и прекратени по други причини 5 (11 за 2007 година и 7 за 2006 година), а несвършените са 12 (15 за 2006 година). В срок до 3 месеца приключват 94 (96 за 2007 година и 116 за 2006 година) наказателни дела от общ характер, а в срок над 3 месеца – 7 (9 за 2007 година и 15 за 2006 година). Обжалвани пред въззивна инстанция са 7 (7 за 2007 година и 8 за 2006 година) наказателни дела от общ характер.
Може да се направи извод, че за 2008 година постъпват с 2,94 % по-малко наказателни дела от общ характер, отколкото за 2007 година (25,56 % по-малко в сравнение с 2006 година), като при съответното незначително намаляване на броя на делата за разглеждане с 5,13 % (23,98 % в сравнение с 2006 година) намалява и съотношението на останалите несвършени дела в сравнение с миналата година – 9,01 % за 2008 година и 10,26 % за 2007 година (10,27 % за 2006 година), но свършените до 3 месеца дела за отчетния период са 93,07 % от общия брой на свършените при 91,43 % за 2007 година и 88,55 % за 2006 година, т.е. броят им ежегодно се увеличава, което е показател за продуктивността в работата на съдиите - само разгледаните бързи производства са с 50 % повече в сравнение с миналата година и с близо четири пъти повече в сравнение с 2006 година.

Следва да се отчете, че през 2008 година се запазва тенденцията от 2007 година, въпреки условията за приложение на чл. 78а от НК по някои от наказателните дела от общ характер, същите да се внасят в съда с обвинителен акт и на основание чл. 248, ал. 2, т. 4 от НПК да се насрочват от съдията докладчик за разглеждане по реда на Глава двадесет и осма от НПК. През миналия отчетен период няма внесени мотивирани постановления за приложение на чл. 78а от НК, а през настоящия - само 4.

За липсата на искания от прокуратурата за групиране на наказания на осъдени лица е от значение фактът, че според Наказателнопроцесуалния кодекс при решаване на дело със споразумение се прилагат и чл. 23 и чл. 25 от НК (чл. 381, ал. 8 от НПК), че голяма част от образуваните преди отчетния период досъдебни производства срещу криминално проявени лица на територията на съдебния район са приключили с реализиране на наказателна отговорност, че новообразуваните приключват в сравнително кратки срокове.

В сравнение с миналата година няма особена промяна в броя на останалите наказателни дела, образувани въз основа на прокурорски актове. Исканията за прилагане на принудителни медицински мерки са с едно повече в сравнение с внесените през 2007 година, с по едно повече са и исканията по чл. 159 – чл. 165 от НПК и за вземане на мярка за неотклонение задържане под стража. За 2007 година и за 2008 година няма внесени искания за приложение на чл. 68 от НК, а през 2008 няма и искания за разкриване на банкова тайна при едно за 2007 година.

През 2008 година постъпват общо 92 частни наказателни дела (при 84 за 2007 година и при 93 за 2006 година), които заедно с 1 (4 за 2007 година и 2 за 2006 година) от миналия отчетен период образуват броя на делата за разглеждане – 93 (88 за 2007 година и 95 за 2006 година). Общият брой на свършените дела – всички в срок до три месеца - е 92 (87 за 2007 година и 91 за 2006 година), а над три месеца няма, или 98,92 % (98,86 % за 2007 година и 95,79 % за 2006 година) от делата са решени в посочения срок - по същество 74 (69 за 2007 година и 75 за 2006 година) и прекратени 18 (18 за 2007 година и 16 за 2006 година). Обжалвани са 13 (8 за 2007 година и 1 за 2006 година), а останалите в края на отчетния период – 1 (1 за 2007 година и 4 за 2006 година).

От частните наказателни дела за разглеждане през 2008 година 70 (58 за 2007 година и 50 за 2006 година) са от досъдебното производство, от които всички са свършени (при 57 за 2007 година и 49 за 2006 година и при несвършени по 1 за 2007 година и 2006 година). В срок до три месеца решени по същество са 66 (53 за 2007 година и 48 за 2006 година) и 4 са прекратени ( 4 за 2007 година и 1 за 2006 година). Обжалвани са 10 (5 за 2007 година и 1 за 2006 година).

Броят на частните наказателни дела от досъдебното производство, които не се внасят с прокурорски акт, зависи главно от исканията за разпит на обвиняем и свидетел пред съдия и обжалваните прокурорски актове за прекратяване на наказателно производство, които за отчетния период са: по чл. 222 от НПК – 19 (23 за 2007 година и 22 за 2006 година), по чл. 223 от НПК – 12 (13 за 2007 година и 11 за 2006 година), по чл. 243 от НПК – 13 (7 за 2007 година и 9 за 2006 година).

За 2008 година на производство в Районен съд – Първомай са 9 наказателни дела от частен характер (5 постъпили и 4 от миналата година) при 8 за 2007 година (6 постъпили и 2 от миналата година) и 14 за 2006 година (7 постъпили и 7 останали от 2005 година). От деветте дела за 2008 година 4 са решени по същество и 2 са прекратени (4 свършени за 2007 година и 12 свършени за 2006 година), като за настоящия период 2 от делата са свършени до 3 месеца (2 за 2007 година и 3 за 2006 година) и 4 - над 3 месеца (2 за 2007 година и 9 за 2006 година). Обжалвани са 4 наказателни дела от частен характер, а несвършени остават 3 (съответно 3 обжалвани и 4 несвършени за 2007 година и 4 обжалвани и 2 несвършени за 2006 година) – т.е. за 2008 година наказателните дела от частен характер на производство са с едно повече от тези за 2007 година и с 5 по-малко в сравнение с 2006 година и съотношението на броя свършени дела към броя на делата на производство за отчетния период е с 16,67 % повече отколкото за 2007 година.

Наказателните дела от административен характер са общо 60, 57 от които постъпват през 2008 година и 3 от преди началото на отчетния период. За 2007 година общо са 20 – 16 постъпили и 4 останали за разглеждане, а за 2006 година са общо 53 – 43 постъпили и 10 останали за разглеждане. Решените по същество дела са 34 и 6 прекратени (при свършени за 2007 година 17, решени по същество и за 2006 година 49, от които 46 - по същество и 3 прекратени), като приключилите в срок до три месеца са 19 (14 за 2007 година и 44 за 2006 година), а в срок над три месеца – 21 (3 за 2007 година и 5 за 2006 година). Към края на отчетния период несвършените дела са 20 (3 за 2007 година и 4 за 2006 година).

Внесените жалби срещу наказателни постановления са 49 (при 13 за 2007 година и 23 за 2006 година), броят на делата по Указ № 904 от 28.12.1963 година за борба с дребното хулиганство е 4 (3 за 2007 година и 9 за 2006 година), а образуваните наказателни дела от административен характер въз основа на мотивирано постановление от прокуратурата за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание (по чл. 78а от НК) са 4 (нито едно за 2007 година и 13 за 2006 година).

Може да се направи изводът, че броят на образуваните наказателни дела от административен характер се увеличава в сравнение с предходния отчетен период с над три пъти и половина, което се дължи основно на обжалвани наказателни постановления.

2.1.2. Граждански дела

Новообразуваните граждански дела през 2008 година са 357 (при 288 за 2007 година и 278 за 2006 година).

Най-голямо е постъплението на дела по чл. 237 и сл. от ГПК (отм.), чл. 410 и чл. 417 от ГПК – 179 (78 за 2007 година и 49 за 2006 година). След тях са исковете по Семейния кодекс – 70 (66 за 2007 година и 75 за 2006 година), облигационните искове - 23 (19 за 2007 година и 23 за 2006 година), делбите – 17 (15 за 2007 година и 9 за 2006 година), вещните искове - 13 (22 за 2007 година и 35 за 2006 година), по Закона за закрила на детето – 13 (15 за 2007 година и 16 за 2006 година), по Закона за защита срещу домашното насилие – 7 (5 за 2007 година и 5 за 2006 година), по Кодекса на труда – 5 (6 за 2007 година и 6 за 2006 година).

Броят на образуваните производства по чл. 237 и сл. от ГПК (отм.), чл. 410 и чл. 417 от ГПК нараства с над два пъти в сравнение с 2007 година и с над три пъти в сравнение с 2006 година, по Закона за защита срещу домашното насилие – с 40,00 % в сравнение с 2007 и 2006 година, на облигационните искове – с 21,05 % в сравнение с 2007 година, на делбите – с 13,34 % в сравнение с 2007 година и с 88,89 % в сравнение с 2006 година, на исковете по Семейния кодекс – с 6,06 % в сравнение с 2007 година, като само новообразуваните дела за развод и недействителност на брака са с 21,62 % повече в сравнение с 2007 година.

Намалява броят на образуваните производства по вещни искове – с 40,91 % спрямо 2007 година и с над два пъти в сравнение с 2006 година, по Кодекса на труда – с 16,67 % по-малко в сравнение с 2007 и 2006 година, по Закона за закрила на детето – с 13,33 % по-малко в сравнение с 2007 година и с 18,45 % в сравнение с 2006 година.

Общо за разглеждане през 2008 година са 451 граждански дела при 350 за 2007 година и 363 за 2006 година, образувани от 83 несвършени (56 за 2007 година и 75 за 2006 година), 11 получени по подсъдност (6 за 2007 година и 10 за 2006 година) и 357 новообразувани (288 за 2007 година и 278 за 2006 година). От тях свършени са 379 (271 за 2007 година и 307 за 2006 година), като решени по същество са 317 (241 за 2007 година и 260 за 2006 година), 8 прекратени по спогодба (8 за 2007 година и 3 за 2006 година) и 54 прекратени по други причини (22 за 2007 година и 44 за 2006 година) - нередовност на исковата молба, неявяване на ищеца, оттегляне на иска, предявяване на недействителен и недопустим иск, неподсъдност на делото на Районен съд – Първомай и др.

В срок до 3 месеца приключват 290 граждански производства (221 за 2007 година и 230 за 2006 година), а в срок над 3 месеца – 89 (50 за 2007 година и 77 за 2006 година). Несвършени към края на отчетния период остават 72 дела при 79 за 2007 година и 56 за 2006 година. Обжалвани пред въззивна инстанция са 48 съдебни акта (37 за 2007 година и 30 за 2006 година).

Относителният дял на решените дела спрямо общия брой на делата на производство е 84,04 % (77,43 % за 2007 година и 84,57 % за 2006 година), а относителният дял на решените до 3 месеца дела спрямо общия брой на делата на производство е 64,30 % (63,14 % за 2007 година и 63,36 % за 2006 година).

2.2. Насрочени и отложени дела

От общо 745 насрочени за разглеждане дела през отчетния период (768 за 2007 година и 958 за 2006 година) 461 са граждански (471 за 2007 година и 521 за 2006 година) и 284 са наказателни (297 за 2007 година и 437 за 2006 година). От тях отложени са 366 (431 за 2007 година и 492 за 2006 година) – 284 граждански (326 за 2007 година и 315 за 2006 година) и 82 наказателни (105 за 2007 година и 177 за 2006 година).

В сравнение с миналия отчетен период в относителния дял на отложените спрямо насрочените дела не се наблюдават резки промени – 49,13 % за 2008 година при 56,12 % за 2007 година и 51,36 % за 2006 година с уточнението, че през първите осем месеца на отчетния период в Районен съд - Първомай реално работят двама съдии, което е показател за продуктивността в работата им. Отложените граждански дела са 61,61 % от насрочените (69,21 % за 2007 година и 60,46 % за 2006 година), а отложените наказателни – 28,87 % (35,35 % за 2007 година и 40,50 % за 2006 година).

2.3. Свършени дела

През 2008 година от разгледаните 724 дела (583 за 2007 година и 671 за 2006 година) в Районен съд – Първомай приключват общо 618 (484 за 2007 година и 590 за 2006 година), от които:

· решени по същество – 453 (370 за 2007 година и 453 за 2006 година):

· наказателни дела от общ характер – 24 (41 за 2007 година и 66 за 2006 година);

· наказателни дела от частен характер – 4 (2 за 2007 година и 6 за 2006 година);

· частни наказателни дела – 74 (69 за 2007 година и 75 за 2006 година);

· наказателни дела от административен характер – 34 (17 за 2007 година и 46 за 2006 година);

· граждански дела – 285 (201 за 2007 година и 211 за 2006 година);

· административни дела – 0 (1 за 2007 година и 1 за 2006 година);

· частни граждански дела (без тези по чл. 237 от ГПК (отм.), чл. 410 и чл. 417 от ГПК, отчетени в общия брой на гражданските дела) – 32 (39 за 2007 година и 48 за 2006 година).

· прекратени – 165 (114 за 2007 година и 137 за 2006 година):

· наказателни дела от общ характер – 77 (64 за 2007 година и 65 за 2006 година);

· наказателни дела от частен характер – 2 (2 за 2007 година и 6 за 2006 година);

· частни наказателни дела – 18 (18 за 2007 година и 16 за 2006 година);

· наказателни дела от административен характер – 6 (0 за 2007 година и 3 за 2006 година);

· граждански дела – 62 (29 за 2007 година и 46 за 2006 година);

· частни граждански дела (без тези по чл. 237 от ГПК (отм.), чл. 410 и чл. 417 от ГПК, отчетени в общия брой на гражданските дела) – 0 (1 за 2007 година и 1 за 2006 година).

През 2008 година броят на приключилите към общо делата на производство е 85,36 % при 83,02 % за 2007 година и 87,93 % за 2006 година.

През отчетния период са обжалвани съдебни актове по 81 дела, а в Районен съд – Първомай са върнати с произнасяне от по-горна инстанция 66 съдебни акта (включително и по дела, обжалвани преди настоящия отчетен период), като потвърдените съдебни актове са 40 (51 за 2007 година и 26 за 2006 година), изменените – 8 (15 за 2007 година и 8 за 2006 година), а отменените – 18 (20 за 2007 година и 12 за 2006 година).

Неприключилите дела към края на отчетния период са 106 (99 за 2007 година и 81 за 2006 година), от които наказателни дела от общ характер 10 (12 за 2007 година и 15 за 2006 година), наказателни дела от частен характер 3 (4 за 20007 година и 2 за 2006 година), наказателни дела от административен характер 20 (3 за 2007 година и 4 за 2006 година), частни наказателни дела 1 (3 за 2007 година и 4 за 2006 година), граждански дела 72 (79 за 2007 година и 56 за 2006 година).

2.4. Натовареност на съдиите и постъпление на дела средно на месец
Средно на месец в Районен съд – Първомай постъпват 51,75 броя дела (41,83 за 2007 година и 47 за 2006 година), от които 21,08 наказателни (17,33 за 2007 година и 23 за 2006 година) и 30,67 граждански (24,5 за 2007 година и 24 за 2006 година), като броят на постъпилите дела средно месечно на един съдия, изчислен при 3 щата, е 17,25 (13,94 за 2007 година и 15,67 за 2006 година), от които 7,03 наказателни (5,78 за 2007 година и 7,67 за 2006 година) и 10,22 граждански (8,17 за 2007 година и 8 за 2006 година).

Броят на свършените дела, изчислен на база 12 месеца, е 51,50 (40,33 за 2007 година и 49,17 за 2006 година), от които 19,92 (17,75 за 2007 година и 23,58 за 2006 година) наказателни и 31,58 (22,58 за 2007 година и 25,58 за 2006 година) граждански, като броят на свършените дела, изчислен при три щата на база 12 месеца, средно месечно на един съдия е 17,17 (13,44 за 2007 година и 16,39 за 2006 година), от които 6,64 (5,92 за 2007 година и 7,86 за 2006 година) наказателни и 10,53 (7,53 за 2007 година и 8,53 за 2006 година) граждански.

В срок до 3 месеца приключват 80,42 % (86,78 % за 2007 година, 82,03 % за 2006 година) от свършените в Районен съд – Първомай дела, което е с 6,36 % по-малко в сравнение с миналия отчетен период и с 1,61 % по-малко в сравнение с 2006 година, но това е обяснимо с увеличения брой дела на производство: с 24,19 % повече в сравнение с 2007 година и със 7,90 % повече в сравнение с 2006 година. Същевременно с 2,34 % нараства процентът на решените дела спрямо делата на производство през отчетния период в сравнение с 2007 година.

Тъй като през 2008 година на трите щата за съдии работят петима съдии през различни периоди от време, реалната натовареност на всеки един от тях може да се изчисли единствено при съпоставка на свършените от него дела с действително отработеното време, което за съдия Елена Калпачка е 8 месеца, за съдия Калин Кунчев – месец и половина, за съдия Николай Ангелов – месец и половина, за съдия Матей Златанов – 4 месеца, за съдия Спасимир Здравчев – 11 месеца, т.е. съдия Елена Калпачка има свършени средно на месец 30,63 дела, съдия Калин Кунчев – 62, съдия Николай Ангелов – 20,67, съдия Матей Златанов – 17,75, съдия Спасимир Здравчев – 25,82, или средно на месец за целия отчетен период от един съдия са свършени 27,85 дела (18,62 за 2007 година), изчислени на база 26 човекомесеца.

През отчетния период съдия Елена Калпачка разглежда 245 (213 граждански и 32 наказателни) дела, съдия Калин Кунчев – 93 дела (83 граждански и 10 наказателни) дела, съдия Николай Ангелов – 31 (29 граждански и 2 наказателни) дела, съдия Матей Златанов – 71 (53 граждански и 18 наказателни) дела, съдия Спасимир Здравчев – 284 (73 граждански и 211 наказателни) дела.

От разгледаните дела всеки един от съдиите в Районен съд – Първомай приключва общо следния брой дела:

Съдия Елена Калпачка през 2008 година има общо 185 свършени дела (112 в срок до три месеца, т.е. 60,54 %), от които:

· решени по същество – 131

· граждански дела – 119, от които:

· брачни дела - 26

· по Кодекса на труда – 4

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 31

· други частни граждански дела – 13

· по чл. 310 от ГПК - 2

· други граждански дела - 43

· наказателни дела – 12, от които:

· наказателни дела от общ характер – 4

· наказателни дела от административен характер – 1

· частни наказателни дела – 7

· прекратени – 54

· граждански дела – 42, от които:

· брачни дела - 8

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 1

· по чл. 310 от ГПК - 2

· други граждански дела - 31

· наказателни дела – 12, от които:

· наказателни дела от общ характер – 9

· наказателни дела от частен характер - 1

· частни наказателни дела – 2

Потвърдените съдебни актове на съдия Елена Калпачка са 12, от които 10 по граждански дела и 2 по частни наказателни дела.

Изменените съдебни актове са 3 по граждански дела: две от решенията на първоинстанционния съд, с които е допусната делба, са изменени в частта за квотите и съделителите, а третото – в частта относно размера на присъдената издръжка.

Отменените съдебни актове са 14 – 12 по граждански дела, 1 по наказателно дело от общ характер и 1 по частно наказателно дело. Две са отменените решения, приключващи граждански дела, като по едно от тях първоначалният акт на първоинстанционния съд е потвърден от горната инстанция, но Върховният касационен съд го отменя и връща делото на въззивната инстанция със задължителни указания, след което с последващо решение на Окръжен съд – Пловдив актът на Районен съд – Първомай е отменен като неправилен и незаконосъобразен. Две са и отменените определения по частни граждански дела, по които въззивната инстанция се произнася с окончателен акт.
Останалите осем отменени съдебни акта по граждански дела (един от които потвърден от въззивния съд и отменен от касационната инстанция, а друг - отменен, поради представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция) са определения за прекратяване на производството, като делата са върнати за продължаване на съдопроизводствените действия и / или за произнасяне по същество.

От тези осем граждански дела в края на отчетния период едно е обявено за решаване, останалите седем приключват със съдебен акт, като по 5 от тях актът е в сила (2 определения и 3 решения), а 2 са обжалвани и изпратени на въззивната инстанция.

По наказателното дело от общ характер присъдата е отменена за допуснати съществени нарушения на процесуалните правила, довели до ограничаване на правата на страните, и делото е върнато за ново разглеждане от друг състав, а по частното наказателно дело е отменено определение за потвърждаване на частично прекратяване на наказателното производство и дознанието е върнато на прокуратурата за продължаване на разследването.

Съдия Калин Кунчев през 2008 година има общо 93 свършени дела (87 в срок до три месеца, т.е. 93,55 %), от които:

· решени по същество – 87

· граждански дела – 79, от които:

· брачни дела - 1

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 73

· други частни граждански дела – 2

· други граждански дела - 3

· наказателни дела – 8, от които:

· наказателни дела от административен характер – 2

· частни наказателни дела – 6

· прекратени – 

· граждански дела – 4

· наказателни дела от общ характер - 2

Потвърдените съдебни актове на съдия Калин Кунчев са 4, от които 1 по наказателно дело от общ характер, 2 по частни наказателни дела и 1 по брачно дело. Отменено е 1 решение по гражданско дело с произнасяне на въззивната инстанция по същество.

Съдия Николай Ангелов през 2008 година има общо 31 свършени дела (24 в срок до три месеца, т.е. 77,42 %), от които:

· решени по същество граждански дела – 25, от които:

· брачни дела - 3

· по Кодекса на труда – 2

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 11

· други частни граждански дела – 2

· други граждански дела - 7

· прекратени – 6

· граждански дела – 4, от които 1 брачно

· наказателни дела от общ характер – 2

Потвърдените съдебни актове на съдия Николай Ангелов са 2 по граждански дела. Изменени са 2 решения по граждански дела – едното с отхвърляне на предявения иск в частта, в която пред въззивната инстанция ответникът се позовава на изтекла погасителна давност, а другото – с отмяна на решението в частта за отхвърляне на предявения иск.

Съдия Матей Златанов през 2008 година има общо 47 свършени дела (47 в срок до три месеца, т.е. 100 %), от които:

· решени по същество – 39

· граждански дела – 31, от които:

· брачни дела - 6

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 24

· други граждански дела - 1

· наказателни дела – 8, от които:

· наказателни дела от общ характер – 1

· наказателни дела от административен характер – 1

· частни наказателни дела – 6

· прекратени – 8

· граждански дела – 5, от които:

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 2

· по чл. 310 от ГПК - 1

· други граждански дела - 2

· наказателни дела от общ характер – 3

Потвърдените съдебни актове на съдия Матей Златанов са 2 по частни наказателни дела.

Съдия Спасимир Здравчев през 2008 година има общо 262 свършени дела (227 в срок до три месеца, т.е. 86,64 %), от които:

· решени по същество – 171

· граждански дела – 63, от които:

· брачни дела - 2

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 31

· други частни граждански дела – 15

· по чл. 310 от ГПК - 2

· други граждански дела - 13

· наказателни дела – 108, от които:

· наказателни дела от общ характер – 19

· наказателни дела от частен характер - 4

· наказателни дела от административен характер – 30, от които 3 по чл. 78а от НК

· частни наказателни дела – 55

· прекратени – 91

· граждански дела – 7, от които:

· брачни дела - 1

· по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и чл. 237 от ГПК (отм.) – 5

· други граждански дела - 1

· наказателни дела – 84, от които:

· наказателни дела от общ характер – 61

· наказателни дела от частен характер - 1

· наказателни дела от административен характер - 6

· частни наказателни дела – 16

Потвърдените съдебни актове на съдия Спасимир Здравчев са 20, от които 3 по наказателни дела от общ характер, 3 по наказателни дела от частен характер, 7 по частни наказателни дела, 6 по наказателни дела от административен характер и 1 по частно гражданско дело. Изменените актове са 3 по наказателни дела от общ характер: по едното е отменено приложението на чл. 78а от НК за престъпление по чл. 343б, ал. 1 от НК и е наложено наказание пробация, по второто условно наложеното наказание лишаване от свобода за престъпление по чл. 343б, ал. 1 от НК е заменено с пробация с приложение на чл. 55 от НК, а по третото размерът на условно наложеното наказание лишаване от свобода е намален с приложение на чл. 55 от НК.Отменените съдебни актове са 3 – един по частно наказателно дело, един по наказателно дело от частен характер и един по наказателно дело от общ характер. Първият съдебен акт е отменен и делото е върнато за ново разглеждане от друг състав и произнасяне по същество, поради оставяне без уважение на молба на осъдено лице за групиране на наложените му наказания. Вторият съдебен акт е отменен и делото е върнато за ново разглеждане от друг състав, поради съществени процесуални нарушения. Третият съдебен акт, с който лицето е намерено за невинно да е извършило престъпление по чл. 343, ал. 1, буква Б, предложение 2 във връзка с чл. 342, ал. 1 от НК, е отменен като неправилен в нарушение на изискването на чл. 107, ал. 5 от НПК и на лицето е ангажирана административнонаказателна отговорност на основание чл. 78а от НК.

От резултатите на върнатите през отчетния период 66 съдебни акта може да се направи извод за добрата работа на съдиите, тъй като в сравнение с 2007 и 2006 година относителният дял на потвърдените съдебни актове нараства, а намалява делът на изменените и отменените, съгласно приложените диаграми:

Съдебни актове, върнати с произнасяне от въззивна инстанция
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2.5. Структура на наказаната престъпност
Анализът на наказаната престъпност обхваща случаите на образувани наказателни дела от общ характер, защото престъпните посегателства, свързани с личността и правата на гражданите и в цялост на установения в страната правов ред, за които се образуват този вид дела, законодателят въздига до степен на значимост да се преследват от държавата, за да бъде наложена следващата им се наказателна санкция.
От внесените 97 прокурорски акта през отчетния период, от които са образувани 97 наказателни дела от общ характер, 6 са прекратени и върнати за доразследване на Районна прокуратура – Първомай, от тях 5 отново са внесени в съда и са образувани 5 нови наказателни дела от общ характер, по 4 от които съдът се е произнесъл по същество, а едно е насрочено за разглеждане през 2008 година.

От общо постъпилите 102 наказателни дела от общ характер Съдът се произнася по същество по 95 от тях, като по 94 налага наказания (включително по чл. 78а от НК) и по 1 – оправдателна присъда.

От предадените на съд 129 лица за престъпления от общ характер през 2007 година броят на наказаните е 123.

За останалите 6 лица пет от наказателните дела от общ характер са прекратени, както следва:

· едно по чл. 382, ал. 8 от НПК – неодобряване на внесеното от Окръжна прокуратура – Пловдив споразумение за решаване на делото;
· две по чл. 43, т. 3 от НПК – изпратени на Върховен касационен съд за решение делото да се разгледа от друг съд, поради невъзможност Районен съд – Първомай да образува състав;
· две по чл. 24, ал. 1, т. 9 от НПК – поради направено искане на пострадалото лице за прекратяване на наказателното производство.

Поради недоказаност на обвинението по несъмнен начин, едно лице е оправдано, въпреки упражненото в максимална степен от страна на съда служебно начало за събиране и проверка на доказателства. Делото, по което е произнесена оправдателна присъда, е образувано за престъпление по чл. 343, ал. 1, буква Б, предложение второ във връзка с чл. 342, ал. 1 от НК, насрочено е за разглеждане по реда на Глава двадесет и осма от НПК, като за всестранното му изясняване, въпреки разпоредбата на чл. 378, ал. 2 от НПК, доказателствата са събирани непосредствено в хода на съдебното следствие, при което се установява извършването на престъпление, но не и участието на обвиняемия в него. Като причина за неразкриване на извършителя в конкретния случай може да бъде посочена недобрата работа на органите на предварителното разследване. Съдебният акт не е влязъл в сила и се обжалва пред въззивната инстанция.
През отчетния период структурата на наказаната престъпност по глави от НК може да бъде онагледена в следния вид:

Видове и брой на наказателните дела от общ характер
със съдебен акт по същество
	Видове престъпления по глави от НК
	брой дела
	брой наказани лица
	брой оправдани лица

	
	със съдебен акт по същество
	решени със споразумение
	
	

	Глава ІІ. Престъпления против личността
	2
	1
	3
	0

	Глава V. Престъпления против собствеността
	15
	24
	58
	0

	Глава VІ. Престъпления против стопанството
	2
	3
	5
	0

	Глава ХІ. Общоопасни престъпления
	5
	44
	49
	0

	общо


	24
	72
	115
	0


По всички наказателни дела от общ характер, решени през 2008 година с налагане на наказание, съдебният акт влиза в сила, като за три обжалвани дела от 24-те със съдебен акт по същество има и произнасяне от въззивната инстанция.

През 2008 година в Районен съд – Първомай се връщат три наказателни дела от общ характер, обжалвани преди началото на отчетния период, по които два от съдебните актове на първоинстанционния съд (с наказани общо 4 лица) са потвърдени, а единият (с намерен за невинен през 2007 година обвиняем) е отменен и на лицето е наложено наказание по чл. 78а от НК - т.е. през 2008 година влизат в сила още 3 съдебни акта с общо 5 наказани лица.

Относителният дял на наказаните през 2008 година 115 лица (123 за 2007 година) спрямо 117 предадени на съд (129 за 2007 година) е 98,29 % (95,35 % за 2007 година). Увеличаването с 2,94 % на наказаната престъпност е показател за ефективност в работата на органите на досъдебното производство, за добра координация и взаимодействие със съда при защита на правата на гражданите срещу престъпни посегателства.

През 2008 година в Районен съд – Първомай от Прокуратурата не са внасяни наказателни производства със значим обществен интерес, свързани с организирана престъпност, корупционни престъпления, изпиране на пари, с фондове на Европейския съюз, за деяния, извършени от народни представители, магистрати, членове на Министерския съвет и други лица, заемащи ръководни обществени и държавни длъжности, данъчни престъпления, престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обращение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти и престъпления с предмет незаконен трафик на хора.

Пет са наказателните дела от общ характер, образувани през 2008 година с предмет чл. 354а, ал. 3, т. 1, предложение 1 от НК, 3 от които приключват през отчетния период с три наказани лица за посоченото престъпление.

3. Сравнителен анализ на движението на делата през периода 2006 – 2008 година

	Движение на делата
	2006
	2007
	2008

	
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо

	НОХД
	постъпили през годината
	133
	146
	102
	117
	99
	111

	
	останали от миналия отчетен период
	13
	
	15
	
	12
	

	
	свършени
	1. решени по същество с присъда
	66
	131
	41
	105
	24
	101

	
	
	2 .прекратени по споразумение
	58
	
	53
	
	72
	

	
	
	3. прекратени по други причини
	7
	
	11
	
	5
	

	
	
	1. в срок до 3 месеца
	116
	131
	96
	105
	94
	101

	
	
	2. в срок над 3 месеца
	15
	
	9
	
	7
	

	
	несвършени в края на отчетния период
	15
	12
	10

	
	обжалвани
	8
	7
	7


	Движение на делата
	2006
	2007
	2008

	
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо

	НЧХД
	постъпили през годината
	7
	14
	6
	8
	5
	9

	
	останали от миналия отчетен период
	7
	
	2
	
	4
	

	
	свършени
	1. решени по същество
	6
	12
	2
	4
	4
	6

	
	
	2 .прекратени
	6
	
	2
	
	2
	

	
	
	1. в срок до 3 месеца
	3
	12
	2
	4
	2
	6

	
	
	2. в срок над 3 месеца
	9
	
	2
	
	4
	

	
	несвършени в края на отчетния период
	2
	4
	3

	
	обжалвани
	4
	3
	4


	Движение на делата
	2006
	2007
	2008

	
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо
	брой дела
	Общо

	ЧНД
	постъпили през годината
	93
	95
	84
	88
	92
	93

	
	останали от миналия отчетен период
	2
	
	4
	
	1
	

	
	свършени
	1. решени по същество
	75
	91
	69
	87
	74
	92

	
	
	2 .прекратени
	16
	
	18
	
	18
	

	
	
	1. в срок до 3 месеца
	91
	91
	87
	87
	92
	92

	
	
	2. в срок над 3 месеца
	0
	
	0
	
	0
	

	
	несвършени в края на отчетния период
	4
	1
	1

	
	обжалвани
	1
	8
	13


	Движение на делата
	2006
	2007
	2008

	
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо

	НАХД
	постъпили през годината
	43
	53
	16
	20
	57
	60

	
	останали от миналия отчетен период
	10
	
	4
	
	3
	

	
	свършени
	1. решени по същество
	46
	49
	17
	17
	34
	40

	
	
	2 .прекратени
	3
	
	0
	
	6
	

	
	
	1. в срок до 3 месеца
	44
	49
	14
	17
	19
	40

	
	
	2. в срок над 3 месеца
	5
	
	3
	
	21
	

	
	несвършени в края на отчетния период
	4
	3
	20

	
	обжалвани
	17
	5
	9


	Движение на делата
	2007
	2006
	2008

	
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо

	Граждански дела
	Постъпили
	новообразувани
	288
	294
	350
	278
	288
	363
	357
	368
	458

	
	
	получени по подсъдност
	6
	
	
	10
	
	
	11
	
	

	
	
	върнати за ново разглеждане
	0
	
	
	0
	
	
	0
	
	

	
	останали от миналия отчетен период
	56
	
	75
	
	83
	

	
	свършени
	1. решени по същество
	241
	271
	260
	307
	317
	379

	
	
	2. прекратени
	2.1. прекратени по спогодба
	8
	30
	
	3
	47
	
	8
	62
	

	
	
	
	2.2. прекратени по други причини
	22
	
	
	44
	
	
	54
	
	

	
	
	1. в срок до 3 месеца
	221
	271
	230
	307
	290
	379

	
	
	2. в срок над 3 месеца
	50
	
	77
	
	89
	

	
	несвършени
	79
	56
	72

	
	обжалвани
	37
	30
	48
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Дела на производство

наказателни граждански

От приложената информация в табличен вид може да се направи извод, че през последните три години има разнообразие в постъплението на делата - през 2006 година общо постъпват 564 дела, от които 276 наказателни и 288 граждански, през 2007 година - общо 502 дела, от които 208 наказателни и 294 граждански, а през 2008 година - общо 621 дела, от които 253 наказателни и 368 граждански.
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Свършени дела

наказателни граждански


През 2006 година общо на производство са 671 дела, от които 308 наказателни и 363 граждански, през 2007 година - общо 583 дела, от които 233 наказателни и 350 граждански, а през 2008 година - общо 724 дела, от които 273 наказателни и 451 граждански.

[image: image9.emf]2006

2007

2008

над 3 месеца

до 3 месеца

общо свършени

590

484

618

484

420

497

106

64

121

0

100

200

300

400

500

600

700

Решени дела


Свършени са за 2006 година общо 590 дела, от които 283 наказателни и 307 граждански, за 2007 година - общо 484 дела, от които 213 наказателни и 271 граждански, за 2008 година - общо 618 дела, от които 239 наказателни и 379 граждански.
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Постъпили дела

наказателни граждански

В инструктивния срок от три месеца за 2006 година приключват 484 дела (82,03 % от свършените дела), от които 254 наказателни и 230 граждански, за 2007 година приключват 420 дела (86,78 % от свършените дела), от които 199 наказателни и 221 граждански, за 2008 година приключват 618 дела (80,42 % от свършените дела), от които 239 наказателни и 379 граждански, което води до извода, че през 2008 година процентът на свършените в тримесечния срок дела към общия брой решени дела намалява с 6,36 % спрямо 2007 година и с 1,61 % спрямо 2006 година, но това се дължи на увеличения брой на делата за разглеждане и респективно на решените, тъй като броят на решените дела в инструктивния период от три месеца през отчетния период се увеличава със 77 в сравнение с 2007 година и с 13 в сравнение с 2006 година.

Относителен дял на решените дела в срок над и до 3 месеца
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Средно месечно (на база 12 месеца при три щата) са свършени от съдия през 2006 година по 16,39 дела, през 2007 година – 13,44 дела, през 2008 година – 17,17 дела.

Останали несвършени дела към началото на следващия отчетен период за 2006 година са 81, от които 25 наказателни и 56 граждански, а за 2007 година са 99, от които 20 наказателни и 79 граждански, за 2008 година са 106, от които 34 наказателни и 72 граждански.

4. Съдебно изпълнение
В съдебноизпълнителната служба работят държавен съдебен изпълнител Росица Тотева и секретар, като първият поема и деловодната дейност при отсъствие на секретаря.
През отчетния период секретарят на службата отсъства по болест в продължение на 6 месеца (от 19.05.2008 година до 14.11.2008 година), което налага държавният съдебен изпълнител да поеме и голяма част от деловодната работа.
Ниската събираемост на вземанията по изпълнителни дела през настоящия отчетен период се обуславя от редица предпоставки:

· призоваването на длъжниците изключително се затруднява след влизането в сила на новия ГПК, особено по делата, по които няма редовно връчена призовка за доброволно изпълнение по реда на ГПК (отм.) и по образуваните след 01.03.2008 година производства - много от длъжниците не могат да бъдат намерени нито на посочения по делото адрес, нито на регистрираните постоянен и настоящ адреси, а прилагането на разпоредбата на чл. 47 от ГПК (връчване чрез залепване на уведомление) значително забавя първоначалното призоваване по делата и предприемането на изпълнителни действия;

· голям е броят на длъжниците, напуснали за неопределено време пределите на Република България, за да работят в чужбина - те нямат имущество и доходи в страната;

· липсват официални данни за доходи на длъжниците и регистрирано на тяхно име движимо и недвижимо имущество;

· взискателите изключително рядко предприемат предварителни действия за налагане на обезпечителни мерки, гарантиращи събираемост на вземанията им.

Трудностите в изпълнителното производство се обуславят и от факта, че голям брой взискатели не ангажират адвокатска защита, което налага държавният съдебен изпълнител често да обездвижва молбите за изпълнение и нееднократно да дава указания за посочване на способ на изпълнение и за внасяне на дължими държавни такси и разноски, както и от увеличения брой постъпили молби за образуване на изпълнително производство, в които няма посочен начин на изпълнение, не са представени необходимите доказателства и документи за внесени държавни такси, липсват достатъчно данни за имуществото, за което е поискано налагане на запор или възбрана.
Ежемесечно по сметка на съда по много изпълнителни дела постъпват малки суми, което налага държавният съдебен изпълнител често да извършва преизчисления за общия размер на събраната част от вземането по съответно дело с оглед начисляването и събирането на дължимите държавни такси върху събраната сума по чл. 53 от Тарифа за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс.

През 2008 година се увеличава броят на исканията от взискатели за цялостно проучване на имущественото състояние на длъжници – самото проучване е свързано с изготвяне на голям брой писмени запитвания (до 40 в някои от случаите), изчакване и администриране на постъпилите в отговор справки, които често се бавят и се налага изпращането на напомнителни писма до съответните институции.

През последните три години се увеличават молбите заплащането по дела с предмет дължима издръжка за деца да става по реда на Наредбата за изплащане от държавата на присъдена издръжка и пристъпването към този ред на съдебно изпълнение също изисква изготвяне на голям брой справки и запитвания за установяване на имуществото и доходите на длъжниците.

През отчетния период намалява броят на насрочените от държавния съдебен изпълнител публични продажби, а продажби на недвижими имоти не са насрочвани.
4.1. Анализ на постъпилите, свършените и останалите неприключили към края на отчетния период изпълнителни производства
През отчетния период постъпват 51 изпълнителни дела (144 за 2007 година и 84 за 2006 година), от които в полза на държавата – 0 (55 за 2007 година и 8 за 2006 година), в полза на юридически лица – 13 (43 за 2007 година и 26 за 2006 година), в полза на граждани – 37 (45 за 2007 година и 48 за 2006 година), изпълнение на обезпечителни мерки – 1 (0 за 2007 година и 2 за 2006 година) т.е. средно месечно постъпват 4,25 дела (при 12 за 2007 година и 7 за 2006 година).

Останалите към началото на отчетния период изпълнителни дела са 317, от които в полза на държавата - 41, в полза на юридически лица – 67, в полза на граждани – 208, изпълнения на чуждестранно решение - 1.

През отчетния период общо на производство са 368 изпълнителни дела (472 за 2007 година и 463 за 2006 година), от които са приключили 44 - свършени чрез реализиране на вземането са 22, прекратени по други причини – 13 и изпратени на друг съдебен изпълнител – 9.

Средно на месец през отчетния период приключват 3,67 дела, изчислено на база 12 месеца, а като се има предвид реално отработеното време (9 месеца) броят на делата е 4,89. На база 12 месеца средно месечно за 2007 година делата са 12,92 и 11,25 за 2006 година.

Несвършени в края на отчетния период остават 324 изпълнителни производства.

Всичко дължими суми по делата на производство за отчетния период са 3441009 лева, от които 2081198 лева от образуваните дела преди 2008 година и 1359811 лева за постъпилите през 2008 година, като само по едно дело, образувано на 11.12.2008 година, по което срокът за доброволно изпълнение изтича през месец февруари 2009 година, се дължи сума от 1258452 лева.

Общата събрана сума през настоящата година е 27123 лева.
4.2. Сравнителен анализ на движението на изпълнителните производства през периода 2006 – 2008 година
	Движение на делата
	2006
	2007
	2008

	
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо
	брой дела
	общо

	Изпълнителни дела
	постъпили
	1. в полза на държавата
	8
	84
	463
	56
	144
	472
	0
	51
	368

	
	
	2. в полза на юридически лица и търговци
	26
	
	
	43
	
	
	13
	
	

	
	
	3. в полза на граждани
	48
	
	
	45
	
	
	37
	
	

	
	
	4. изпълнение на чуждестранни решения
	0
	
	
	0
	
	
	0
	
	

	
	
	5. изпълнение на обезпечителни мерки
	2
	
	
	0
	
	
	1
	
	

	
	останали от

миналия отчетен период
	1. в полза на държавата
	6
	379
	
	1
	328
	
	41
	317
	

	
	
	2. в полза на юридически лица и търговци
	98
	
	
	83
	
	
	67
	
	

	
	
	3. в полза на граждани
	274
	
	
	243
	
	
	208
	
	

	
	
	4. изпълнение на чуждестранни решения
	1
	
	
	1
	
	
	1
	
	

	
	
	5. изпълнение на обезпечителни мерки
	0
	
	
	0
	
	
	0
	
	

	
	свършени
	прекратени
	свършени чрез реализи-ране на вземането
	78
	135
	89
	155
	22
	44

	
	
	
	прекратени по други причини
	44
	
	40
	
	13
	

	
	
	изпратени на друг съдебен изпълнител
	13
	
	26
	
	9
	

	
	несвършени
	328
	317
	324

	
	брой жалби
	уважени
	1
	3
	1
	2
	1
	2

	
	
	отхвърлени
	2
	
	1
	
	1
	


Видно от информацията, представена в табличен вид, през 2008 година постъпват с 39,29 % по-малко изпълнителни дела в сравнение с 2006 година и с близо 3 пъти по-малко в сравнение с 2007 година, което е свързано и с реалната конкуренция, създадена от действащите в последните години частни съдебни изпълнители.

През отчетния период няма постъпило нито едно дело в полза на държавата (при 56 за 2007 година и 8 за 2006 година). Налице е намаляване на постъплението на изпълнителни дела в полза на юридически лица и търговци – с 69,77 % по-малко от 2007 година и с 50% по-малко от 2006 година, както и на дела в полза на граждани – с 64,58 % по-малко от 2007 година и с 39,29 % по-малко от 2006 година.

В зависимост от постъплението намалява и общият брой изпълнителни дела на производство – с 22,03 % по-малко от 2007 година и с 20,52 % по-малко от 2006 година.

По описаните по-горе причини, затрудняващи изпълнителното производство, намалява и относителният дял на свършените дела спрямо общия брой изпълнителни производства – 11,96 % за 2008 година, 32,84 % за 2007 година и 29,16 % за 2006 година, т.е. през 2008 година приключват със 71,61 % по-малко изпълнителни дела в сравнение с 2007 година и с 67,41 % по-малко в сравнение с 2006 година.

5. Анализ на дейността на съдията по вписванията при Районен съд - Първомай
В Районен съд – Първомай работи един съдия по вписванията Даниела Терзиева.

През отчетния период с разпореждане на съдията по вписванията са извършени 2316 вписвания, от които по 1684 са образувани нотариални дела; издадени са 1568 удостоверения за тежести, 607 преписа от документи на архив в службата по вписванията и 19466 други писмени справки.

През 2008 година съдията по вписванията издава 25 определения за отказ за вписване на депозирани в службата по вписванията документи и книжа:

· 11 необжалвани;

· 14 обжалвани:

· 3 потвърдени;

· 7 отменени, едното от които изправено с частната жалба;

· 4 невърнати от Окръжен съд – Пловдив.

През настоящата година в периода на заместване на действащия в района нотариус съдията по вписванията изповядва 3 сделки – договорни ипотеки.

По време на ползване на платен годишен отпуск от съдия Даниела Терзиева функциите й се изпълняват от съдия Елена Калпачка, съдия Спасимир Здравчев и съдия Николай Ангелов.
6. Сграден фонд и техническа обезпеченост
6.1. Сграда, оборудване, проблеми
Районен съд - Първомай се помещава в сграда, собственост на Министерството на правосъдието, построена като съдебна палата през 1933 година в дворно място от 2070 кв.м. Притежава и акт за публична държавна собственост на Министерството на правосъдието за нуждите на Районен съд - Първомай № 4903 / 22.10.2002 година.

Сградата се отоплява с локално газово отопление, а през лятото се използват климатици.

Съдът разполага с 12 работни помещения, три от които се заемат от районната прокуратура.

Заседателната зала е една и заседанията се насрочват така, че да не съвпадат по време за отделните съдебни състави.

Председателят на съда е в самостоятелен кабинет, а двамата съдии - в общ.

Административният секретар и старши специалист-счетоводителят също делят един кабинет.

В отделни стаи са настанени тримата съдебни секретар-протоколисти, както и двамата деловодители на трите съдебни състава.

Деловодителят архивар, деловодителят в регистратурата на съда, изпълняващ и функциите на завеждащ бюрото по съдимост, призовкарят и призовкар-чистачът са в обща канцелария с четири работни места.

От месец февруари 2008 година държавният съдебен изпълнител (който работеше заедно със секретаря си), и съдията по вписванията (който работеше със специалиста по имотния регистър) се помещават в един кабинет – в бившата стая на съдебноизпълнителната служба. Тази реорганизация се наложи, за да могат съдията по вписванията и държавният съдебен изпълнител по-качествено и ефективно да изпълняват задълженията си, без да имат постоянен досег (освен при необходимост) с потока от граждани, които оглавяваните от тях канцеларии обслужват, а съдебноизпълнителна служба се преустрои в стаята, в която се разпределяше кореспонденцията на съда. За целта двете помещения се оборудваха с нова мебелировка.

Ново мебелно обзавеждане имат също деловодството и кабинетите на съдиите и председателя.

През отчетния период всички работни помещения в сградата на съда са оборудвани с нови климатични системи (две от които закупени в края на 2007 година). С подмяната на шестте стари климатика (от 1998 година – морално остарели, амортизирани, прекалено шумни, без възможност за регулиране на температурата) и с поставянето на два нови в съдебната зала се цели постигане на икономия в преходните периоди (пролет и есен), отпадане на необходимостта от допълнително включване на конвенционални електрически уреди, регулиране на микроклимата на работните места и избягване на затрудненията през летните горещини при работата на компютърната техника.

С приемно-предавателен протокол от 27.05.2008 година заетите от Щаба на гражданска защита помещения в приземния етаж окончателно са освободени.

През отчетния период там с налични стари мебели и офис техника е оборудвана зала за публични продажби. Организирано е и създаването на секретно деловодство – изграден е параван за обособяване на зони за сигурност, закупени и монтирани са пожарогасител и метална огнеупорна каса с трети клас на сигурност, поставен е метален шкаф.

Но в сутерена има изградени стени по начин, непригоден за функционално използване на помещенията, част от които са в много лошо състояние – пукнатини по зидовете, влага и мухъл, неравности по пода, прозорците са единични с прогнила дървена дограма, изграденият санитарен възел е без течаща вода и негоден за използване. Липсва и отопление на приземния етаж.

В отговор на писмо № 11 – 05 – 16 / 12.06.2008 година за необходимите за периода 2009 – 2011 година капиталови разходи по § 51-00, § 52-02 и § 52-06 Министерство на правосъдието е уведомено за гореописаните проблеми в сутерена на сградата, както и за необходимостта от подмяна на дограмата и ремонт на покрива на съдебната палата.

При проверка на 03.12.2008 година Силвия Димитрова, старши инспектор в Инспектората към Министерство на правосъдието, установява нуждата от спешен ремонт на покрива и сутерена, както и от подмяна на дограмата на съдебната палата, за което е съставен протокол.

Във връзка с отпускане на средства за капиталови разходи за адаптиране на сградата на Районен съд – Първомай за осигуряване на равен достъп на хора с увреждания в отговор на писмо № 11-00-129 / 10.04.2008 година на Министерство на правосъдието през месец юни 2008 година е изпратена количествено-стойностна сметка, изготвена от лицензиран експерт, за дейностите по проектиране, доставка и монтаж на два броя стълбищна платформа.

През 2008 година от Районна прокуратура – Първомай са предприети мерки за преместването й в част от сградата на “Банка ДСК” АД – Първомай (съседна на съдебната палата). За целта е инициирано закупуване на самостоятелно обособени помещения на банката след ремонта и преустройството им и в началото на 2009 година чрез администрацията на Главния прокурор на Република България, Апелативна и Окръжна прокуратури – Пловдив е уведомен Главният секретар на Висшия съдебен съвет за планиране на необходимите капиталови разходи.

6.2. Компютърна техника и софтуер
6.2.1. Компютърни конфигурации и периферни устройства
Районен съд - Първомай разполага със 17 компютъра, като 6 от тях са получени през 2007 година от Министерство на правосъдието на Република България и са инсталирани с необходимите програмни продукти.

През 2008 година са закупени и инсталирани по работните места 3 нови компютърни конфигурации, които заменят морално остарелите. Подменени с нови са и 5 монитора.

Съдът разполага с три лазерни мултифункционални устройства (принтер, скенер и копир), 13 лазерни принтера, 4 от които закупени през 2008 година, и с 2 лазерни мултифункционални устройства (принтер, скенер, копир и факс), също закупени през настоящата година с цел подобряването на ефективността на работата в отделните служби.
На 19.05.2008 година от Министерство на правосъдието е получено звукозаписно оборудване за подпомагане на работата на съдебните секретар-протоколисти при изготвяне на протоколите от съдебни заседания.
Досега действащата локална компютърна мрежа между заседателната зала и работните места на съдиите, деловодителите и съдебните секретари се оказа неспособна да задоволи нуждата от защита на информацията и от оптималното използване на автоматизираната деловодна програмна система в Районен съд – Първомай, което наложи закупуването на сървър с цел промяна на топологията й – контролиран достъп на всеки потребител до ресурсите на мрежата според изпълняваните от него дейности, като сървърът осигурява и ресурс за архивиране на базите на работните програми и техните приложения.
6.2.2. Правноинформационни системи и приложни програми
· Сиела (инсталирана въз основа на Протокол от 27.12.2005 година към Рамков договор от 07.11.2002 година, сключен между “Сиела Софт енд Паблишинг” АД – София и Висш съдебен съвет), като през отчетния период е внедрена на всички компютърни работни места с възможност за актуализиране по Интернет;
· Апис 6 (инсталирана за първи път на 29.09.2004 година), внедрен на шест компютърни работни места с абонамент за една година и ежемесечна актуализация по Интернет;

· Съдебно деловодство (внедрена от “Информационно обслужване” – Варна на 28.12.1998 година) включва модули: „Регистратор”, „Деловодител”, „Секретар”, „Съдия”, „Администратор”. На 19.09.2008 година е сключен Договор № ПО-16-198 / 24.09.2008 година с „Информационно обслужване” АД, клон Пловдив, в сила от 01.10.2008 година, за поддръжка на информационната система за автоматизиране на движението на делата САС „Съдебно деловодство” – Районен съд и са предоставени правото на ползване на програмен модул „Архивар” и опция за подготовка на съдебните актове за публикуване в Интернет.

· Бюро съдимост (внедрена през 2000 година от ЕТ “Темида 2000 – Еди Чакъров” - Варна) с последна актуализация на договора от 12.03.2005 година за поддръжка на продукта.

С констативен протокол от 21.11.2005 година в изпълнение на Договора от 30.11.2004 година по Лот 4 “Разработване и внедряване на система CSCS (Conviction Status Certificate System) е инсталирана системата АИС “Бюра съдимост” и е трансформирана съществуващата база данни.

На 13.08.2008 година е сключен Договор за следгаранционно системно обслужване на АИС “Бюра съдимост” с „Индекс – България” ООД – София.

· Съдебно изпълнение (внедрен през 2000 година от ЕТ “Темида 2000 – Еди Чакъров” - Варна) с последна актуализация на договора от 12.03.2005 година за поддръжка на продукта;

· Личен състав, ТРЗ и движение по набирателната и бюджетната сметки (внедрен на 01.12.1998 година от ЕТ „Марсти” – Пловдив) с годишен абонамент по следенето, отчитането, ежемесечната проверка на информационната база и оказване на методическа помощ на ползвателите на продукта;

· Бизнес навигатор (внедрен през 1999 година от “Комплекс-Фе” ООД – Пловдив), обслужващ работата на старши специалист-счетоводителя, с абонамент за актуализация от “Комерс Финанс” АД – София.
След предоставената от „Информационно обслужване”, клон Пловдив, опция за подготовка на съдебните актове за публикуване в Интернет от 20.10.2008 година информацията за решените дела през отчетния период се публикува на функциониращата от 2007 година интернет страница на Районен съд – Първомай и ежемесечно се обновява.

7. Състояние на системата за финансово управление и контрол в Районен съд – Първомай през 2008 година
7.1. Общо състояние на системата за финансово управление и контрол
През 2008 година в Районен съд – Първомай се работи в съответствие със Закона за съдебната власт, Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, Кодекса на труда, Закона за финансово управление и контрол на публичните средства, Закона за защита на личните данни, Закона за класифицираната информация и други нормативни актове, касаещи пряко дейността на организационната единица.

Спазват се утвърдените със заповеди Правилник за вътрешния трудов ред и Етичен кодекс на служителите, в които са регламентирани правата и отговорностите на работещите в Районен съд - Първомай във връзка със запазване и повишаване на доверието на обществото в съдебната система като ефективна, безпристрастна и независима.

7.2. Области на финансовото управление и контрол, в които са предприети дайствия, насочени към развитие и подобрение
За въвеждане на финансовото управление и контрол като цялостен процес, интегриран в дейността на Районен съд – Първомай, през отчетния период активно се разработват и прилагат политики и процедури по осигуряване на разумна увереност, че целите на организацията като орган на съдебната власт ще бъдат постигнати.

Със заповеди на Административния ръководител са утвърдени:

1. Вътрешни правила за механизмите на обработване на лични данни, защитата им от незаконни форми на обработване в съдебната администрация на Районен съд – Първомай – Заповед № 8А / 11.01.2008 година;

2. Правила за организацията на дейността по регистриране на книжата, провеждане и извършване на публична продан в Районен съд – Първомай (в сила от 10.05.2008 година – Заповед № 47 / 10.05.2008 година;

3. Вътрешни правила за отпускане на суми на подотчетни лица в Районен съд – Първомай (в сила от 12.05.2008 година) – Заповед № 49 / 12.05.2008 година;

4. Правила за организация на средства за работна заплата в Районен съд – Първомай (в сила от 12.05.2008 година) – Заповед № 50 / 12.05.2008 година;

5. Вътрешни правила за финансово управление и контрол в Районен съд – Първомай (в сила от 12.05.2008 година) – Заповед № 51 / 12.05.2008 година;

6. Стратегически цели и приоритети в работата на Районен съд – Първомай (в сила от 12.05.2008 година) – Заповед № 52 / 12.05.2008 година;

7. Вътрешни правила за организация на човешките ресурси в администрацията на Районен съд – Първомай (в сила от 01.06.2008 година) – Заповед № 56 / 29.05.2008 година;

8. Вътрешни правила за използване на програмни продукти и Интернет в Районен съд – Първомай (в сила от 01.06.2008 година) – Заповед № 57 / 29.05.2008 година;

9. Вътрешни правила относно реда за извършване на инвентаризация, бракуване, ликвидиране и преоценка на дълготрайни материални, нематериални и задбалансови активи и пасиви в Районен съд – Първомай (в сила от 01.06.2008 година) – Заповед № 59 / 30.05.2008 година;

10. Вътрешни правила относно реда за заявяване, регистриране и унищожаване на печати и щемпели в Районен съд – Първомай (в сила от 01.06.2008 година) – Заповед № 60 / 30.05.2008 година;

11. Вътрешни правила относно реда и документооборота при плащане на средства за вещи лица, съдебни заседатели, възстановяване на гаранции и освободени държавни такси в Районен съд – Първомай (в сила от 01.06.2008 година) – Заповед № 61 / 30.05.2008 година;

12. Вътрешни правила за документооборота на счетоводните документи в Районен съд – Първомай (в сила от 01.06.2008 година) – Заповед № 64 / 04.06.2008 година;
13. Правилник за организация на работата в Районен съд – Първомай (в сила от 05.06.2008 година) - Заповед № 65 / 05.06.2008 година;

14. Вътрешни правила за контрол на процесите по събиране на дължими държавни такси и присъдени публични държавни вземания в Районен съд – Първомай (в сила от 29.08.2008 година) – Заповед № 110 / 29.08.2008 година;

15. Длъжностни характеристики на съдебните служители в администрацията на Районен съд – Първомай – Заповед № 113 / 05.09.2008 година;

16. Стратегия за управление на риска – Заповед № 114 / 05.09.2008 година;

Наред с вътрешните правила са предприети допълнителни мерки за документиране на операциите и действията, за проследимост на процесите в организацията и са създадени условия съдиите и служителите да изпълняват коректно задълженията си чрез издадени заповеди от административния ръководител, регламентиращи развитието на дейностите в Районен съд – Първомай по законов ред: за определяне на лимит на касовата наличност, за организация във връзка с получени сигнали от граждани по повод на наличие на корупционни действия в органите на съдебната власт, за разпределяне на делата по случаен принцип, за атестиране на съдебните служители, за контрол по ефективно използване на финансовите средства, за система за двоен подпис при поемане на финансово задължение и извършване на плащане и др.

7.3. Области на финансово управление и контрол, които се нуждаят от развитие и подобрение
Системата за финансово управление и контрол е въведена и вече функционира в Районен съд – Първомай, но като се изхожда от презумпцията, че това е динамична система, в процеса на приложението й непрекъснато се следи необходимостта от конкретни подобрения. За доразвитието й предстои да се разработят и утвърдят вътрешни правила за достъп до обществена информация, за подбор и наемане на съдебни служители, за организация на пропускателния режим и сигурността в сградата на съдебната палата, за работата на съдебните заседатели.

Заключение

През изминалата 2008 година колективът на Районен съд - Първомай работи съзнателно и отговорно. Трудовата дисциплина се спазва от всички служители, които удостоверяват началото на работното време с подписа си в присъствена книга, водена ежедневно и проверявана от председателя на съда периодично.

Работното време и функциите на отделните служби са съобразени с изискванията на Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, пригодени към наличния щат и условията за работа.

Във всяка от службите гражданите се обслужват без прекъсване през целия работен ден, а съдиите не приемат граждани за справки и консултации.

Има причини, водещи до отлагане на делата, но те са обективни - връчването на призовки и съобщения от служители извън съдебната система не винаги става по законоустановения ред, много от страните по делата не могат да бъдат призовани, поради отсъствие от страната и пр.

Опитът на съдебните служители, които акуратно и в срок изпълняват задълженията си, създава сигурност у съдиите и помага за по-ефективната дейност на съда.

Извършената работа по качество на съдебните актове и бързина на постановяването им е белег за добрата теоретическа подготовка и постоянния стремеж на съдиите към усвояване на промените в законодателството и съдебната практика, за което способстват и организираните от Окръжен съд – Пловдив семинари, както и провежданите неформални събирания за обсъждане на по-сложни казуси - основания да се очаква по-успешно справяне с високоотговорната правораздавателна дейност в община Първомай за изготвяне на правилни и законосъобразни съдебни актове.

Създадените и поддържани коректни професионални отношения с другите правозащитни органи на територията на съдебния район са предпоставка за успешната работа на съда и за борбата срещу престъпността.

Съществува добро взаимодействие между Районен съд - Първомай и Окръжен съд – Пловдив – всички възникнали проблеми от правен и организационен характер се решават максимално бързо и с необходимото разбиране.

Председател: 
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