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През изминалата 2012 год. дейността на съдиите и служителите при Административен съд - Ямбол бе съобразена с правните норми, касаещи функционирането на съдебната система, Стратегическия план за развитието на съда за периода 2011 г.-2013 г., решенията на ВСС , както и с обявената и защитена пред ВСС концепция за развитието на Административен съд-Ямбол.

Стратегическата цел, която си поставихме през 2012 год. за следващия петгодишен период е достигането на организационно съвършенство чрез надграждане и усъвършенстване на работните процеси и устойчиво развитие на институцията. Специфичните цели в тази насока ги определихме както следва: изпълнение на разработената Програма за управление на качеството, като неизменна част от цялостната политика и стратегия на съда; усъвършенстване на процедурите за компетентно ефективно и бързо правораздаване; усъвършенстване на архитектурната и информационна среда на хората с увреждания; актуализиране на действащите механизми за противодействие на корупционните практики, в това число създаване на условия за активно участие на гражданите; внедряване на нови информационни технологии като гаранция за прозрачно и бързо правораздаване; поддържане на добър имидж на съда в обществото. Мотивите, за да си поставим така посочените цели, които изискват отговорна и сериозна работа на целия екип, са постигнатите успехи на нашия съд през първите пет години от неговото създаване. През тези години съда не само се структурира, изгради своя екип, премести се в собствена сграда, в която са създадени добри условия за работа на съдиите и служителите, но и успя да спечели европейска награда ”Кристалните везни на правосъдието” на ЕК и стана първият административен съд – модел в Програмата за развитие на съдебната система в България. На фона на критично ниското доверие в работата на съда, постигнатото не може да не ни радва.То не е резултат на случайни и в определена посока успехи, а на последователна и сериозна работа, в която доказваме непрекъснато, че дейността ни е насочена към прозрачно, бързо и ефективно правосъдие.
Статистическите данни от работата на съда през отчетната година, както и отчета за цялостната му дейност са доказателство, че всички ние-съдии и служители работим упорито, успешно и отговорно за постигане на поставените цели.
Съгласно параграф 3 ал.1 ПЗР на АПК съдебния район на Административен съд - Ямбол  обхваща всички общини на територията на Област Ямбол, а именно Ямбол, Тунджа, Елхово, Стралджа, Болярово, както и Община Тополовград.
[image: image12.wmf]0

50

100

150

200

250

300

350

400

2012 г.

2011 г.

2010 г.

Висящи

Образувани

ОБЩО


Съдебен район - Ямбол
Област Ямбол и община Тополовград
През отчетния период образуването и движението на делата в Административен съд - Ямбол се извършваше съгласно изискванията на Закона за съдебната власт, Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, Административно процесуалния кодекс, както и изискванията на приложимите специални закони и решенията на ВСС.
И през отчетната 2012 година разпределението на делата продължи да се извършва на принципа на случайния избор в съответствие с чл.157, ал.2 от АПК и приетите от Общото събрание на съда вътрешни правила, които през годината бяха актуализирани. През изминалата година в Административен съд-Ямбол бе извършена от Инспектората при ВСС планова проверка, относно образуването, движението и приключването на делата на съда за периода м.януари 2011 год.-м.октомври 2012 год.Едно от нещата, проверявани от инспекторите бе, в съда прилага ли се и как система за случайното разпределение на делата. Констатациите на проверяващите, отразени в акта им са, че всички дела в съда се разпределят чрез програмата ”Law Choice”, предоставена от ВСС, както и че не са установени случаи на манипулиране, грешки и слабости при прилагането й.Определен е и процента на натовареност на всички съдии и състави, който е 100%, като считано от 21.01.2012 год. в съответствие с решение на ВСС процента за натовареност на Председателя е 50%.
За управление движението на делата в съда продължи да се използва автоматизираната система на “Информационно обслужване” ЕАД - гр. Варна – САС “Съдебно деловодство“.
1. БРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНE
	ВИДОВЕ ДЕЛА


	ВИСЯЩИ
	НОВООБРАЗ.
	В Т.Ч. ВЪРНАТИ ЗА ПРОДЪЛЖ.
	ОБЩО ЗА РАЗГЛ.

	ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ АДМ. ДЕЛА
	31
	287
	5
	318

	КАСАЦИОННИ ДЕЛА
	47
	304
	0
	351

	ОБЩО ДЕЛА
	78
	591
	5
	669


1.1.  Общо и средномесечно постъпление: 
За периода 01.01.2012 год.-31.12.2012 год. в Административен съд-Ямбол са постъпили и са образувани общо 591 бр. дела, като от тях 287 бр. административни дела и 304  бр. касационни дела.  Останали висящи производства към началото на отчетния период са 78  бр. или общия брой на делата за разглеждане през 2012 год. е 669. От тях първоинстанционни административни дела са 318 бр. и касационни дела са 351 бр., като от тях н.а.д-334.
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При съпоставяне с данните от предходните 2010 год. и 2011 год. се констатира значително намаление на постъпилите  административни - първа инстанция дела. През 2010 год. те са 404 бр., през 2011 год. те са 515 бр., а през отчетната 2012 год.- 287 бр. На всички ни е известно, че по-големия брой новообразувани дела в съда през 2011 год. е в резултат на изпратените по подсъдност жалби срещу актовете на ДФ ”Земеделие”, каквито през 2012 год. в съда няма постъпили.
Средно месечно постъпление /новообразувани/ дела за 2012 год. е 49.25 при  61.3 за 2011 г. и при 51.4 за 2010 год.

АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА – 2012 г., 2011 г. и 2010 г.
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1.2 Анализ на първоинстанционните дела
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През 2012 год. в Административен съд – Ямбол са разгледани общо 318 бр. първоинстанционни административни дела, от които 287 бр. новообразувани и 31 бр. останали висящи към началото на отчетния период, разпределени по видове както следва:

  жалби срещу подзаконови актове

         2 бр.
  ДОПК и ЗМ





              34 бр.
  ЗУТ и ЗКИР




     
       54 бр.
  ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ     4 бр.
  КСО и ЗСП





              41 бр.
  ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ


              14 бр.
  ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм.                          27 бр.
  искове по АПК




              15 бр.
  други административни дела                       84 бр.
  частни административни дела

              43 бр.
Анализът на постъпленията на отделните видове дела сочи, че през 2011 год. най-голям е относителния дял на делата по ЗУТ и ЗКИР, както и КСО и ЗСП. След тях следват делата от категория ”други”, включващи различни закони. При съпоставяне с показателите за предходните две години – 2010 г. и 2011 г. се забелязва запазване на тенденцията за висок относителен дял на тези, касаещи жалби срещу актовете по ЗУТ, като това са жалби срещу заповеди за събаряне на незаконни строежи, забраняване на достъпа до строежи, отказа от издаване на строителни разрешения, както и на тези, касаещи правата на гражданите по КСО и ЗСП.Следва да се отбележи намаляването на жалбите срещу подзаконови нормативни актове на общинските съвети- при 4 бр. за 2011 год., за отчетната година делото е само едно. По–големият брой дела по КСО и ЗСП считам, че е в резултат на тежката икономическа обстановка в страната.
Следва да се отбележи, че постъпващите в Административен съд-Ямбол административни дела са твърде разнообразни по своя предмет. Всеки отделен случай изисква от съдиите внимателна и задълбочена подготовка по различни нормативни актове.
От анализа на първоинстанционните административни дела може да се направят и изводи, относно работата на администрацията.
На първо място следва да се посочи, че като цяло продължава тенденцията администрацията да не реализира правото си при задължението за изясняване на обективната истина да изслушва експертизи, свидетели или да събира писмени обяснения. Това от своя страна затруднява и забавя работата на съда, тъй като пред него за първи път започва събирането на такива доказателства. Следва да се отбележи, че другите пропуски в работата на административните органи, констатирани през предходните години- неизпращане на пълното окомплектовано и надлежно заверено копие от преписката, неизпращане на пълен списък на заинтересованите лица, както и на грешно посочване на адресите на последните са значително намалели. Продължава обаче да не се ползват от администрацията институтите за отстраняване на недостатъците на искането /чл.30 АПК/, института на “заседанието за изслушване” и “даване на пояснение от заявителя”/ чл.45 АПК/, института на споразумението, на ”преразглеждане на акта /чл.91 АПК/. 
1.3 Анализ на касационните дела 
КАСАЦИОННИ ДЕЛА – 2012 г., 2011 г. и 2010 г.
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През 2012 год. от Административен съд - Ямбол са разгледани общо 351 бр. касационни дела, от които 304 бр. новообразувани и 47 бр. останали висящи към 01.01.2012 год.
От общо разгледаните 351 бр. касационни дела, 334 бр. са касационни административно- наказателни дела и 17 бр. касационни административни дела. В сравнение с образуваните касационни дела през 2011 год. 221 бр. и общо разгледани 247 бр. е налице значително увеличение. Но тук следва да се отбележи, че работата на Административен съд - Ямбол по тези дела е функция от работата на районните съдилища в Ямбол, Елхово и Тополовград. Налице е и увеличаване броя на разгледаните касационни административни дела  по ЗСПЗЗ. Касационните административно-наказателни дела са изключително разнообразни по материя /приложим закон/.
Тъй като административните съдилища не разполагат със справки, относно броя административно - наказателни дела пред районните  съдилища, трудно би могло да се направи анализ колко наказателни постановления се обжалват пред съд, каква част от тях се потвърждават, респ. отменят от въззивната инстанция и каква част от тях се оспорват пред касационната инстанция.
Имайки предвид разгледаните от Административен съд – Ямбол КАНД, би могло да се направи извод, че най-често оспорвани са актовете по ЗДвП , ЗАвП, ЗЗП, ЗМ. 
2.
БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА/РЕШЕНИ И ПРЕКРАТЕНИ/ ДЕЛА
	Видове дела
	Свършени  дела
	В т.ч. прекратени
	До 3 месеца (бр.)
	До 3 месеца 

(%)
	Над 3 месеца
	Обжалвани
	Останали несв. в края на периода


	Общо първоинст. дела
	284
	90
	259
	91,20%
	25
	154
	34

	От тях Частни адм. дела
	43
	 0
	43
	100%
	0
	0
	0

	КАНД
	300
	5
	298
	99,33%
	2
	2
	34

	Други касац. дела
	17
	1
	17
	100%
	0
	0
	0

	ВСИЧКО
	601
	96
	574
	95,51%
	27
	156
	68


Съгласно указанията на ВСС, делото се счита за свършено с предаване и вписване на изготвения съдебен акт в деловодната система на съда, а срокът започва да тече от датата на насрочване на първото по делото съдебно заседание. В Административен съд-Ямбол делата се насрочват преимуществено в едномесечен срок от постъпването /при редовна жалба/ или от  отстраняване на нередовностите, като на 100% се спазва срока по чл.157, ал.1 АПК. Произнасянето по допустимостта и редовността на жалбата, както и на направените в хода на съдебното производство искания става в кратки срокове /не по-късно от три дни/, което изрично бе отразено в констатациите на инспекторите от ИВСС .
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През отчетния период в Административен съд-Ямбол са свършени общо 601 бр.дела, от които 284 бр. първоинстанционни административни и 317 бр. касационни дела. Следователно, в края на отчетния период са приключили 89.84 % от разглежданите в съда дела при 90.53 % за 2011 год. Несвършените дела в края на отчетния период са 68 или 10.16 % при 78 бр., или 9.47 % за 2011 год. и при 12.62 % за 2010 год. Тези цифри безспорно илюстрират бързата и ефективна работа на съдиите, добрата организация по подготовката и провеждането на с.з. но съставляват известно отстъпление с предходната година, когато въпреки по-големия брой разгледани дела имаме по-голям процент приключили до края на годината. От свършените през 2012 год. дела с решения са приключили 505 бр. и са прекратени 96 бр. От общо свършените дела, в срок до 3-месеца са свършени 574 бр. или 95.51 % при 90.35 % за 2011 год., като 34.11 % от тях са свършени в срок до 1 месец. Свършените в срок над 3 месеца са 27 бр., като тук искам да направя уговорката, че по една част от тях забавата над три месеца е от порядъка на десетина дни, а по 5 от делата е поради приложението на чл.181 от АПК-съобщаване на оспорването в ДВ, тъй като се касае до общ административен акт. Основна причина за забава по делата е късно представяне на доказателства, допускане на съдебна експертиза, при което или не може да се намери вещо лице /сериозен проблем особено за в.л. архитекти и геодезисти/ или вещото лице не представя в срок заключението си, както и обстоятелството, че през съдебната ваканция от 15.07. до 01.09. не се насрочват съдебни заседания. Разпределени по съдии свършените над тримесечния срок дела са както следва: Д.Петкова- 1 бр., Д.Стаматова-7 бр., Хр.Христов- 1 бр., В.Драганов- 7 бр., В.Бянова- 8 бр., В.Стоянова-3 бр. и Ст.Вълчев- 0 бр. При извършване на проверката от ИВСС изрично се посочи, че в съда делата с регламентирани кратки процесуални срокове се администрират своевременно и се приключват в срок.
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2.1. Брой свършени първоинстанционни административни дела

От общо подлежащите на разглеждане 318 бр. първоинстанционни дела в края на отчетния период са свършени 284 бр., което съставлява 89.31 % при 94.63 % за 2011 год.Висящи в края на периода са 34 бр. при 31 бр. дела за 2011 год. и при 62 бр. висящи за 2010 год. Общо свършените 284 бр. първоинстанционни дела се разделят по срокове както следва:
            -в срок до 1 месец            -139 бр. или  48.95 %

            -в срок от 1м. до 3 м.       - 120 бр.  или 42.25 %
            -в срок над 3 м.              -    25 бр.  или   8.80 %
При това положение процента на свършените първоинстанционни дела за срок до 3 месеца е общо 91.20 %при 87.73  % за 2011 г. и  95.95 % за 2010 г.
От несвършените в тримесечния срок първоинстанционни дела най–голям е броят на тези по КСО и ЗСП.
2.1.1 Брой решени по същество административни дела
От свършените 284 бр. административни дела, с решения по същество са приключили 194 броя. Най-голям брой решени дела според материята са тези по частни адм.д. -43 бр., ДОПК -21 бр., ”други” административни производства- 31 бр., по ЗУТ и ЗКИР- 37 бр. , по КСО и ЗСП- 28 броя и др.
2.1.2. Брой прекратени административни дела-основания

От общо 284 свършени административни дела прекратени са 90 броя или 31.69 %.Най-голям брой прекратени дела е при тези “други” административни производства -46 бр., ДОПК-12 бр., КСО и ЗСП-8 бр. и др.Прекратяването на делата е основно по чл.158 ал.3, чл.159, т.1 и т.4 и чл.135 от АПК.
През 2012 год. в Административен съд-Ямбол няма прекратени дела поради постигнато между страните споразумение по чл.178 от АПК.
2.2 Брой свършени касационни дела
От разгледаните общо 351 касационни дела в края на отчетния период са приключили 317 бр. или 90.31 % при  80.97 % за 2011 год. Висящи са останали 34 бр. при 47 бр. за 2011 год. и 26 бр. висящи към 01.01.2010 год., като това се дължи на по-голямото постъпление касационни административно-наказателни дела в последните два месеца на годината. Касационните производства са приключили както следва:
                - в срок до 1 м.           -   66 бр. или   20.82 %

                - в срок от 1 м.до 3м. -  249 бр. или   78.55 %
                - в срок над 3 м.           - 2 бр.  или    0.63 %.

Общият процент на свършените в 3-месечния срок дела е 99.37 % при 97.50 % за 2011 год. и при 98.13 % за 2010г. Касационните производства приключват преимуществено с провеждането на едно съдебно заседание. Тук искам да отбележа, че забавянето над тримесечния срок по посочените два броя дела е призоваване на страна в чужбина по едното и невъзможността през лятната ваканция да се гледат дела по другото.
2.2.1. Брой решени по същество касационни дела

От общо свършените 317 бр. касационни дела, 311 бр. са решени по същество или 98.11 % при 97 % за 2011 год.
2.2.2.Брой прекратени касационни дела-основания

От свършените 317 касационни дела прекратени са 6 броя, от които 5 бр.  административно наказателни дела и 1 бр. др. касационни производства. Две от делата са прекратени на основание чл.215, т.2 АПК, две на основание чл.215, т.3 АПК и по едно на основание чл.215, т.4 АПК и чл.215, т.5 АПК.
2.3 Анализ на решените и прекратени дела по видове и структура
	Видове дела
	Общо свършени  дела
	Решени
	Прекратени
	Уважени изцяло
	Уважени частично
	Отхвърлени
	Обявени за нищожни

	Общо първоинст. дела
	284
	194
	90
	108
	6
	69
	11

	От тях Частни адм. дела
	43
	43
	0
	27
	1
	15
	0

	КАНД
	300
	295
	5
	75
	10
	210
	0

	Други касац. дела
	17
	16
	1
	9
	0
	7
	0

	ВСИЧКО
	601
	505
	96
	192
	16
	286
	11


През отчетната 2012 год. от общо свършените 601 дела, с решения са приключили 505 бр. и са прекратени 96 бр. От тях с решение са приключили 194 бр. първоинстанционни дела и 311 бр. касационни. От прекратените 90 бр. са първоинстанционните дела и 6 бр. касационни. Основанията за прекратяване на делата са посочени по-горе, в предходните точки на доклада.
От общо решените 194 бр. първоинстанционни дела, по 108 бр. жалбата е уважена изцяло, по 6 бр. е уважена частично, по 11 бр. административния акт е обявен за нищожен и по 69 бр. е отхвърлена изцяло.Или по 41.20 % съдът е преценил, че административния орган е действал незаконосъобразно. За сравнение през 2011 год. процента на отменените и обявени за нищожни административни актове е 59.18 %. Т.е., налице е подобряване в работата на администрацията.
При касационните производства от общо 311 бр. постановени решения, по 217 бр. съдебните актове на въззивната инстанция са оставени в сила, по 84 бр. са отменени изцяло и по 10 бр.-частично. Т.е., в 69.80 % решенията са потвърдени като правилни, което говори за сравнително добра работа на съдиите от тези инстанции.

2.4. Срок на изготвяне на съдебните актове

От започване на работа на Административен съд-Ямбол през 2007 год. съдиите стриктно спазват разпоредбата на чл.172 ал.1 АПК, т.е. всички съдебни актове се постановяват в месечния срок от последното по делото с.з. И през 2012 год. съдебните актове на съдиите от Административен съд-Ямбол са постановени на 100 % в законовия месечен срок. Това обстоятелство бе изрично отразено в акта на проверяващите инспектори от ИВСС, които сочат, че това старание на съдиите е похвално и съставлява отлична съдебна практика.
2.5. Анализ на организацията по  насрочване,  движение и приключване на делата
Анализирайки посочените цифри относно образуването, движението и приключването на делата в съда считам, че в Административен съд - Ямбол се работи бързо. Това е в резултат преди всичко на проявената от страна на всички служители и магистрати висока отговорност. Разпределението на делата се извършва ежедневно от ръководител служба ”Регистратура” или в негово отсъствие от друг съдебен служител. В изпълнение на дадените от ИВСС препоръки, считано от 01.01.2013 год. разпределението се извършва от Зам.председателя на съда Г-жа Д.Стаматова всеки ден в 15.00 ч. За делата по чл.121, ал.4  ДОПК, чл.75, ал.2  ДОПК и чл.250 АПК /бързи производства/, разпределението се извършва веднага при постъпването им в деловодството на съда и след образуването им от председателя се докладват веднага на съдия-докладчика. Още при образуване на делото съдията- докладчик дава указания на страните в тежест на коя от тях е доказването на определени твърдения, както и кои обстоятелства се нуждаят от доказване. Пред отчетния период има отложено само едно съдебно заседание с едно насрочено дело на Д.Петкова, поради служебна ангажираност като административен ръководител. При извършване на проверката от ИВСС, инспекторите констатираха, че за 2012 год. има шест дела с отменен ход по същество. Но тук следва да се отбележи, че само по три от тях възобновяването на съдебното дирене се е наложило поради необходимостта от събиране на нови доказателства. При останалите отменения ход по същество е по-скоро според мен поради произнасяне по въпроса за допустимостта на жалбата със съдебното решение, а не след проверката на допустимостта на иска- така както изисква чл.159 АПК, даже и тази проверка да става в открито съдебно заседание.
Отчитам като добра атестация за съда бързината на правораздаване, тъй като  е  безспорно, че срочното правораздаване създава доверие в обществото. Разбира се винаги следва да се има пред вид и качеството на правораздаването, както и охраняването на интересите и правото на защита на страните.
В служба “Деловодство” продължава стриктното следене за бързо изпълнение на всички разпореждания, определения и резолюции на съдиите, за своевременното призоваване на страните и за своевременното изпращане от административните органи на искани от тях документи, необходими за решаване на делото. Тук искам да отбележа и изключително добрата работа на служителите-съдебни призовкари. Няма случаи на дела отложени поради нередовно връчване на призовка от нашите служители. Където възникват проблеми те са свързани с призоваване на лица от други населени места и главно чрез съответните кметства. При тези случаи съответния деловодител или съдебен секретар прави задължително справка по телефона, като отразява изрично от кое длъжностно лице е получило съобщението и връчено ли е и на кое лице призовката. Има редица случаи, в които призовката е връчена надлежно и в срок, но не е получена в съда поради забавяне в пощенските служби. Всеки месец на Председателя на съда се изготвят справки за броя на постъпилите и свършени дела през предходния месец, сроковете, в които са свършени, оставените без движение дела и причините за това, както и справка, относно датата на която е постановено разпореждането на съдията-докладчик. Считано от 01.01.2013 год. ежемесечната справка обхваща и спрените съдебни производства, като същата се докладва както на Председателя на съда, така и по съответното дело за разпореждане от съдията–докладчик. Целта е  своевременно предприемане на мерки за отстраняване на нередовностите и даване ход на делото. В съда, още при започването на работата му през 2007 год. има приети вътрешни времеви стандарти, с които се конкретизира времето от постъпване на преписката до образуване на делото, от образуване на делото до първото с.з., периода между двете с.з., когато се налага отлагане на делото за ново с.з., както и до постановяване на съдебния акт.
Всички съдебни актове по свършените дела се публикуват веднага след постановяването им на интернет страницата на съда и на централния интерфейс в съответствие с чл.64, ал.1 ЗСВ , решение на ВСС и заповед на Председателя на съда, при спазване изискванията на ЗЗЛД и ЗЗКИ. В съда са  приети и вътрешни правила, относно публикуването на решенията на интернет страницата.
Както през предходните 2010 год. и 2011 год. и през 2012 год. в Административен съд - Ямбол няма образувани дела за бавност.
И през отчетната година има проблем с назначаването и респ. изготвянето на съдебните експертизи. По-горе в доклади си посочих, че една от причините за забавяне по делата е трудното намиране на вещи лица. Последните са особено необходими при делата по ЗУТ и ЗКИР, които са сравнително висок процент от общия брой разглеждани дела. Липсват вещи лица, добре подготвени и изявяващи желание да участват в съдебните производства. Броят на отделните специалисти, включени в списъците на вещите лица е твърде малък. Една част от тях, макар и да фигурират в списъка отказват участие поради наличието на други ангажименти респ., липсата на време и възможност да изготвят съдебната експертиза и да я защитят в съда, а и поради ниските тарифи на възнагражденията.
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3. ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ ДЕЛА. РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА 
Безспорно друг показател за качествената работа на един съд, за професионализма на неговите съдии и служители, наред с бързината, с която приключват съдебните производства е резултата от проверката на съдебните актове от по-горната съдебна инстанция, в случая от ВАС.
3.1. Обжалвани и протестирани дела

През отчетния период от общо свършените 284 бр. първоинстанционни дела /с решения и определения/ са обжалвани по реда на касационното производство 154 бр., т.е., 54.26 % от всички постановени актове в Административен съд-Ямбол са били обжалвани пред по-горната инстанция-ВАС. По касационните дела са оспорени пред върховната инстанция две определения за прекратяване на производството пред нашия съд.

3.2. Резултати от касационната проверка

През отчетния период са върнати от ВАС общо 239 бр. дела, от които по 201 бр. изцяло потвърдени съдебни актове и 36 бр. са отменени, в това число 9 бр. обезсилени съдебни решения и върнати за ново разглеждане и 2 бр. дела отменени отчасти. Или отменените съдебни актове /решения и определения/ по първоинстанционните производства са 12.67 % от общия брой постановени съдебни актове в съда при 12.70 % за 2011 год.
Разпределени по съдии резултатите от касационната проверка  за решения и определения  са както следва: Д.Петкова-от 36 бр. върнати дела, от които решения-34 бр. са потвърдени, 1 решение отменено и 1 бр. потвърдено определение; Д.Стаматова-върнати 43 бр.дела, от които съдебни решения 37 бр. потвърдени, 2 отменени, 1 бр. обезсилено и 3 бр. потвърдени определения; В.Драганов-33 бр. върнати дела, от които решения 25 бр. потвърдени и по 4 бр. отменени и обезсилени и 7 бр. потвърдени определения; Хр.Христов-върнати 29 бр. дела, от които решения 17 бр. потвърдени, 7 бр. отменени, 4 бр. обезсилени, едно решение обезсилено поради отказ от жалбата,4 бр. определения потвърдени и едно определение отменено; В.Стоянова-15 бр. върнати, от които 8 бр. решения потвърдени, 5 бр. определения потвърдени и едно определение отменено; В.Бянова-34 бр. върнати дела, от които 30 бр. решения потвърдени, 3 бр. отменени и 1 бр. обезсилено; Ст.Вълчев-37 бр. върнати дела, от които 26 бр. потвърдени решения, 3 бр. отменени, 4 бр. потвърдени определения и 4 бр. отменени определения.
3.3. Анализ на отменените и обезсилени съдебни актове. Изводи

В сравнение с предходния отчетен период следва да се отчете едно задържане на процента на отменените решения на Административен съд-Ямбол. В преобладаващия брой случаи отменителното основание е неправилното прилагане на материалния закон. Прави впечатление, че най-голям е броя на отменените дела по КСО и ЗСП. Това от своя страна означава, че следва да се обърне сериозно внимание на тази материя. От страна на съдиите следва да се полагат по-големи усилия както за събиране на всички относими към правния спор доказателства, така и за по–внимателно запознаване със съдебната практика на ВАС и на останалите административни съдилища. Ръководството на съда ще има ангажимента през настоящата година да проведе  регионален семинар по проблемите при прилагането на КСО и ЗСП. Прави впечатление и нещо друго. Запознавайки се с отменените съдебни актове се констатира, че в някои от отменителните решения на ВАС са направени констатации за недостатъчна мотивираност на определенията, с които се допускат и основно се отказва приемането на доказателства. Съдии-докладчиците не излагат своите съображения защо отказват да уважат определено доказателствено искане, а това от своя страна създава затруднения за касационната инстанция да извърши своята проверка. Тук искам и да се спра и на въпроса за обезсилените съдебни актове. Както се посочи по-горе те са общо 9 бр., от които 1 бр. поради отказ от жалбата против административния акт пред касационната инстанция, а останалите 8 бр. са обезсилени поради неправилно конституирана ответна страна. Касае се до делата, образувани по жалби срещу АУПДВ на Зам.изп.Директор на ДФ”Земеделие”-РА по реда на чл.166, ал.3 ДОПК, във вр. с чл.27, ал.3 и ал.4 ЗПЗП. Без да търся оправдания считам, че следва да посоча, че причина за този брой обезсиилени решения е и разнородната практика на ВАС. Един състав на Трето отделение обезсилва решения, в които е конституиран като страна Изпълнителният Директор. Останалите състави, независимо дали е конституирана тази страна или Зам.изпълнителния Директор/, тъй като по тези дела съдиите не само от Административен съд-Ямбол, а и от останалите съдилища конституират  като страни както изпълнителния директор, така и Зам.изпълнителния директор/ се произнасят по същество и по-конкретно потвърждават нашите съдебни актове.
Анализът на отменените определения сочи, че в два от случаите отмяната е поради неправилен извод на съответния съдия, че оспорения акт не носи белезите на индивидуален административен акт, по два-поради неправилна преценка относно правния интерес на оспорващите, по едно от дела е налице едновременно неправилна преценка, относно характера на акта, оспорен пред съда и правния интерес на оспорващия, едно определение е отменено поради неправилна преценка относно редовността на  жалбата, едно определение е отменено поради неправилно постановено спиране изпълнението на административен акт. От горното следва, че липсва системност на допуснатите грешки при постановяване на отменените определения.
С оглед намаляване броя на отменените съдебни актове и през отчетната година продължи да действа Заповедта на Председателя на съда от 2007 год., съгласно която всички върнати от ВАС дела се докладват първо на Председателя, а след това на съдията - докладчик, с цел анализиране на причините, довели до отмяната и при необходимост предприемане на мерки за недопускане на същите нарушения за в бъдеще. Една от формите за това са работните съвещания на съдиите от Административен съд – Ямбол. В изпълнение на Решение по Протокол №1/13.11.2011 год. на ВСС, със Заповед на Председателя на съда следобеда на последния петък от всеки месец бе определен за незаседателен за провеждане на квалификационно мероприятие с участието на съдии от Административен съд-Ямбол. Теми обсъждани на общо събрания на съдиите са : относно приложението на чл.37в от ЗСПЗЗ /27.02.2012 год./: относно чл.118, ал.2 от ГПК, във вр. с чл.144 АПК и изготвяне на становище за промени в ЗАНН, ЗДСл и ДОПК относно подсъдността по делата /03.04.2012 год./: обсъждане теми за семинарни обучения на съдиите /04.06.2012 год./: обсъждане на проект за промени в ЗСВ /20.09.2012 год./: обсъждане на проблеми при приложението на ЗУТ и ЗКИР /25.10.2012 год./
И през 2012 год. продължи изпълнението на приетото от съдиите през 2007 год. решение, всеки колега участвал в семинар, след завръщането си да запознае останалите съдии с изнесените теми и да предостави на същите  получените материали. По този начин съдиите се запознават с по-широк кръг от теми, тъй като не могат да участвуват във всички семинари. 
4. СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДЕБНИЯ РАЙОН
4.1. Средна натовареност на съдиите
От посочените по-горе цифри, касаещи общия брой на постъпилите за разглеждане дела през 2012 год. в Административен съд - Ямбол, както и тези, касаещи всички дела за разглеждане се установява, че средното месечно постъпление на дела в съда е 49.25 бр., а средно месечно са разгледани 55.75 бр. Изчисленията са направени на база 12 месеца независимо, че за периода 15.07.-01.09 съдът се намира в лятна ваканция съгласно ЗСВ. В сравнение с предходната 2011 години тези показатели са намалени, тъй като същите са били съответно 61.33 бр. и 68.67 бр. и са близки до тези за 2010 год.-51.42 бр. и 58 бр.
Средно разгледаните дела на един съдия е 7.96 бр. по щат и 8.06 бр. действително при 9.81 бр.  по щат и 10.70 бр. действително за 2011год. и при 8.30 бр. за 2010 год. Свършените дела са 7.15 бр. по щат и 7.24 бр. действително при 8.88 бр. по щат и по 9.69  действително за 2011 год.  и при 7.25 бр. и 8.34 бр. за 2010 г.  От горепосочените цифри следва да се направи извода, че по натовареност се равняваме с тази от 2010 год. Всички знаем, че през 2011 год. в съда постъпиха  близо 200 бр. дела по жалби срещу АУПДВ на ДФ ”Земеделие”-РА. Голям брой такива дела се разгледаха и от останалите административни съдилища в страната.По този начин се разтовари работата на Административен съд-София град. Делата се разгледаха от регионалните административни съдилища срочно и качествено, което би могло да послужи като основание за промяна подсъдността на този вид оспорвания.Това и с оглед дискусията, която върви в момента относно натовареността на отделните съдилища би съставлявало една от възможностите за по-равномерно натоварване на административните съдилища в страната.
В Административен съд - Ямбол работят 7 бр. съдии. През 2010 год.  бройката на младши съдия бе трансформиране в съдебен помощник и след проведен конкурс през 2012 год., на длъжността е назначена Р.Миндова, считано от 01.4.2012 год.
Както се посочи по-горе разпределението на делата се извършва по електронен път чрез програмата за случайния избор при спазване на утвърдените Правила за разпределение на делата, съобразно изискването на чл.157, ал.2 АПК и чл.9 от ЗСВ и указанията на ВСС. Всички съдии са включени със 100 % натовареност по отношение на всички дела. Председателят на съда, считано от 21.01.2012 год., в съответствие с решение на ВСС участва с 50% натовареност по отношение на първоинстанционните и касационни производства, с оглед правомощията по осъществяване на общо организационно и административно ръководство. Разпределението се извършва между всички съдии по отношение както на административните дела, така и на касационните такива. Поради малкия брой на съдиите, както и сравнително голямото разнообразие на делата, в съда не са обособени специализирани състави. Анализът на цифрите на образуваните дела по съдии сочат равна натовареност, а именно:Д.Петкова-47 бр., Д.Стаматова-90 бр., В.Драганов-93 бр., Хр.Христов-81 бр./дължи се на продължителен отпуск по болест/, В.Стоянова-93 бр., В.Бянова-92 бр., Ст.Вълчев-95 бр.
През отчетната година, продължи действието на  Заповедта на Председателя на съда,  в края на всеки работен ден протоколите от разпределението на делата да се публикуват във електронна папка и да са на разположение за запознаване от съдиите и служителите в продължение на един месец. Със същата заповед, с цел съдиите да могат да следят своята натовареност е разпоредено да се оповестяват и изготвяните в съда месечни отчети за работата.
През съдебната ваканция, с решение на Общото събрание на съдиите и Заповед на Председателя на съда се дават дежурства по предварително изготвен график.
Съдебните заседания се провеждат по предварително изготвени месечни графици, обикновено за два месеца напред. Графиците за съдебните заседания по часове се спазват стриктно. По отношение на графиците по дати има известни отклонения, като съдии насрочват съдебни заседания за дата, на която заседава друг колега, но това става в краен случай, с оглед спазване на инструктивните три месечни срокове за приключване на делата и след предварително съгласуване между колегите. Тези изготвени графици, както и заповедта на Председателя на съда, която определя заседателните дни на всеки един състав осигуряват ритмично и своевременно провеждане на съдебните заседания, независимо, че съдебната ни сграда разполага само с една заседателна зала.
5.2. Натовареност по съдии
	ИМЕ
	Дела за разглеждане
	Свършени дела

	
	Адм. дела
	Частни адм. дела
	Касационни дела
	Общо
	Адм. дела
	Частни адм. Дела
	Касационни дела
	Общо
	В 3-месечен срок
	Над 3 месеца

	Диана Петкова
	25
	4
	30
	55
	22
	4
	27
	49
	48
	1

	Димитринка Стаматова
	47
	6
	53
	100
	42
	6
	49
	91
	84
	7

	Вълко Драганов
	50
	7
	54
	104
	42
	7
	50
	92
	85
	7

	Христо Христов
	47
	6
	50
	97
	43
	6
	45
	88
	87
	1

	Ваня Стоянова
	49
	7
	56
	105
	45
	7
	50
	95
	92
	3

	Ваня 
Бянова
	48
	6
	55
	103
	44
	6
	48
	92
	84
	8

	Стоян Вълчев
	52
	7
	53
	105
	46
	7
	48
	94
	94
	0

	ОБЩО
	318
	43
	351
	669
	284
	43
	317
	601
	574
	27


Разпределението на делата между съдиите по видове,  както и движението и приключването им са обобщени в приложения статистически отчет към доклада.
През отчетната 2012 год.

съдия Петкова е разгледала общо 55 бр. дела-25 административни и 30 бр. касационни. От разгледаните дела е приключила 49 или 89.09 %, от които с решение 45 бр. дела и с определение - 4 бр.


съдия Стаматова е разгледала 100 бр. дела.-47 бр. първоинстанционни и 53 бр. касационни.  От тях е свършила 91 дела или 91 %, от които с решение 74 бр.  и  е прекратила 17 бр.


съдия Христов е разгледал 97 бр. дела-47 бр. първоинстанционни и 50 бр. касационни. От разгледаните дела е свършил 88 бр. или 90.72 %, от които с решение 70 бр. и  е прекратил  18 бр.


съдия Драганов е разгледал общо 104 бр.дела-50 бр. първоинстанционни и 54 бр. касационни.  От всички разгледани дела е свършил 92 бр. или 88.46%, от които с решение 70 бр.  и  е прекратил 18 бр.


съдия Стоянова е разгледала общо 105 бр.дела -49 бр. първоинстанционни и 56 бр. касационни.  Свършила е 95 бр. дела или 90.48 %, от които 78 бр. с решение  и  е прекратила 17 бр.

съдия Бянова е разгледала общо 103 бр.дела-48 бр. първоинстанционни и 55 бр. касационни. Свършила е 92 бр. дела или 89.32 %, от които с решение 81 бр.  и  е прекратила 11 бр.


съдия Вълчев е разгледал общо 105 бр. дела-52 бр. първоинстанционни и 53 бр. касационни. Свършил е  94 бр. дела, или 89.52%, от които 78 бр. с решение  и е прекратил 16 бр.
От анализа на горните числа става ясно, че разпределението на делата между съдиите е еднакво с малки различия, които се дължат на обстоятелството, че когато съдията е в отпуск за по-дълъг период от време, същият се изключва от разпределението на административните дела за този период.  Това се прави, тъй като отсъствието забавя образуването на делото, респективно, води до нарушаване на приетите в съда времеви стандарти.
Що се касае до сложността и тежестта на делата, разглеждани от всеки съдия, то в програмата за случайния избор няма такъв компонент, поради което и не може да се отчете при разпределението. Единствено би могло да се предположи, че дела, касаещи спорове по ЗУТ, ЗКИР, НРД са по-сложни производства, но и това не е точно, тъй като всеки казус следва да се преценява конкретно.
Общата оценка за работата на съдиите през 2012 год., предвид изложените по-горе в доклада числа касаещи натовареност, свършени дела, срокове за приключване на делата и за постановяване на съдебните актове, резултати от касационната проверка, е  много добра. Това изрично е отразено и в акта от проверката на ИВСС, където е посочено, че работата на съдиите е на много добро професионално ниво.
Постигнатите резултати показват ясен стремеж за професионално изпълнение на задълженията, но и възможности за още по-добри постижения през настоящата година.
5.АДМИНИСТРАТИВНО-РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ

5.1. КАДРОВО ОБЕЗПЕЧЕНИЕ

Към 31.12.2012 год. щата на Административен съд-Ямбол включва 7 бр. съдии и 22 бр. съдебни служители.

5.1.1.Магистрати

Щата на магистратите в съда е председател, зам.председател и 5 броя съдии. 

Юридическия стаж на съдиите към 31.12.2012 год. е както следва:
Председател Диана Петкова - общ юридически стаж   33 г. и 3 м., от които   27 год. и 6 м. в съдебната система.
Зам. председател Димитринка Стаматова – общ юридически стаж 16 год. и 9 м., който е изцяло в съдебната система.
Съдия Христо Христов - общ юридически стаж 24 г.и 7 м., от който 18 г.и 11 м. в съдебната система.
Съдия Вълко Драганов - общ юридически стаж 28 г. и 11 м., от които 20 г.и 1 м. в съдебната система.
Съдия Ваня Стоянова - общ юридически стаж 15 год. и 6 м., от които 6 г. и 10 м. в съда.
Съдия Ваня Бянова - общ юридически стаж 13 г. и 7 м., от които 6 г. и 10 м.  в съдебната система.
Съдия Стоян Вълчев – общ юридически стаж 18г. и 8 м., от които 7 г. и 6 м. в съдебната система.
През 2012 год., с решение по Протокол №31/19.07.2012 год.на ВСС, съдия Ст.Вълчев бе повишен на място в ранг ”Съдия в АС”и към момента за него тече процедура по придобиване статут на несменяемост.С решения по Протокол №22/31.05.2012 год. на ВСС съдиите В.Бянова и В.Стоянова придобиха статут на несменяемост.
Със Заповед на Председателя на съда, съдиите са разпределени в седем административни състава и два касационни състава. Последните са с Председатели Д. Петкова и Д. Стаматова, а съдиите, които участват в тях се определят от Председателя на съда всеки месец с изготвянето на графика на съдебните заседания. Всеки съдебен състав има определен ден от месеца, през който заседава, както и съдебен деловодител и секретар - протоколчик.

Наред с участието си в съдебни състави, съдиите участват и в създадените помощни комисии в съда както следва:

Комисия по професионална етика-Д.Стаматова, Хр.Христов, Ст.Вълчев /резервен член В.Бянова/
Комисия за атестиране на съдебните служители-Д.Стаматова, В.Драганов, Хр.Христов
Комисия по Наредба №1 за класифицирането, обработката, съхранението и използването на документи- В.Стоянова, Ст.Вълчев
Комисия по инвентаризацията- с председател Д.Стаматова и членове-съд.администратор и работника по поддръжка

Комисия по установяване на конфликт на интереси-Д.Стаматова, В.Бянова , Ст.Вълчев
Комисия по условията на труд- с председател Д.Петкова и член съд.администратор
Комисия по сигнали, предложения и оплаквания-Д.Стаматова, В.Драганов и съд.администратор
Комисия по управление и оценка на риска-с председател Ст.Вълчев
Комисия по етика-с председател Д.Стаматова
Комисия по проверка касовата наличност-Хр.Христов, В.Стоянова, Ст.Вълчев.

През отчетния период срещу магистрат от Административен съд - Ямбол няма подадени сигнали и образувани дисциплинарни производства.

5.1.2 Съдебни служители  
Към 31.12.2011 год. по щат съдебните служители са 22 бр., като бройката за младши съдия се трансформира с решение на ВСС на “съдебен помощник”. От определените по щат към 31.12.2012 год. са назначени всички служители, които са разпределени както следва: съдебен администратор - 1  бр., гл. счетоводител - 1 бр., завеждащ служба той и деловодител регистратура - 1 бр., завеждащ служба той и съдебен секретар - 1 бр., съдебен помощник-1 бр., съдебни деловодители - 4 бр., съдебен секретар - 3 бр., съдебен архивар - 1 бр., касиер - 1 бр., специалист ”връзки с обществеността” той и”служител по сигурността на информацията” – 1 бр., системен администратор - 1 бр., управител съдебна сграда и домакин - 1 бр., шофьор -снабдител - 1 бр., работник по поддръжка и призовкар - 1 бр., призовкар - 1 бр., чистач/прислужник/ - куриер - 2 бр.
След проведена атестационна процедура от атестационната комисия при Административен съд - Ямбол, със Заповед на Председателя са повишени в ранг М.Бохосян- трети ранг, Св.Азманова-първи ранг и С.Станева-четвърти ранг.
Съдебната администрация в съответствие с ПАРОАВАС е организирана в  специализирана и обща администрация и технически длъжности. Всички съдебни служители, за които Законът изисква са назначени след провеждане на конкурс, при спазване на изискванията на Правилника и на приетата от съда Политика за подбор и наемане на съдебни служители. Деловодителите в служба ”Съдебно деловодство” и съдебните секретари са разпределени по съдебни състави, а относно касационните състави съдебните секретари се определят с графика за насрочване на съдебните заседания.
В съда действа и Система за управление на човешките ресурси, която има за цел не само да накара служителите да изпълняват своите задължения, но и да проявяват инициатива и да работят в екип.
Съдебни служители от Административен съд Ямбол участват в помощните комисии създадени в съда- Ж.Трифонова-Комисия по проверка касовата наличност, заедно с Г.Кабаков в Комисия по етика и в Комисия по управление и оценка на сигнали, предложения и оплаквания, Комисия по условия за труд, заедно с К.Иванова, Ст.Панайотова в Комисия по атестиране на съдебните служители, заедно със Св.Азманова в Комисия по Наредба №1 за съхранение на документи, заедно с Ив.Динев в Комисия за извършване на инвентаризация.
През 2012 год. не са констатирани нарушения на нормите и етичните правила за поведение от съдебните служители.
Съотношението между съдии и съдебни служители осигурява максимални условия за осъществяване на правораздавателната дейност.

5.2


 АДМИНИСТРАТИВНО - ОРГАНИЗАЦИОННА ДЕЙНОСТ
Както посочих по-горе, през 2012 год. работата в съда бе насочена към постигане на организационно съвършенство чрез надграждане и усъвършенстване на работните процеси и устойчивост на постигнатото. Усилията ни бяха насочени към утвърждаване на институцията ни като една от най-отворените и най-прозрачните за обществеността и медиите в страната. Успяхме да затвърдим постигнатите резултати от предходните години и да постигнем нови успехи, които класираха съда сред най-активните и новаторски в страната. Успехите на съда са в голяма част  резултат от работата на съдебната администрация. Очакванията на клиентите за добро, бързо и компетентно обслужване се оправдаха  в голяма степен. 
В съда действат утвърдени от Председателя Правила за административно обслужване на гражданите, Харта на клиента, които регулират взаимодействието между отделните служби в съда от една страна, а от друга- отношенията служител-клиент. Дейността на съда е организирана по начин, който осигурява обслужване на “едно гише” с лесен достъп.Основните принципи и изисквания са залегнали в Концепцията за обслужване на едно гише и Хартата на клиента.Приети са и действат Стандарти за обслужване на гражданите.На интернет страницата на съда е публикувано специално съобщение за гражданите, което им указва възможността на сигнализират ръководството на съда за нередности и корупционни практики.На  място, достъпно за гражданите е поставена и кутия за сигнали. До момента в съда няма постъпили на сигнали за нередности и корупция било на хартиен носител, било по електронен път.

Освен посочените правила в съда са утвърдени и действат: Правила за случайно разпределение на делата, Правила по ЗОДОИ, Правила за публикуване на съдебните актове, Вътрешни правила за стажанти, Стратегия за продължаващо обучение и повишаване на професионалната квалификация на съдебната администрация, Правилник за вътрешния трудов ред, Правила за видеонаблюдение, Правила за контрол по събиране на държавни такси, глоби и суми по изпълнителни листове, Правила и процедури по осъществяване на предварителен контрол в Административен съд-Ямбол, Вътрешни правила за условията, реда и документооборота при определяне и изплащане на средства, Правила за организацията и дейността на комисията по професионална етика, Правила за изпращане на призовки и съобщения по електронен ред, Комуникационна стратегия, Кризисен план.
Администрацията фокусира усилията си не само върху изпълнение на дейностите, а и върху постигането на резултати от тези дейности. И последните не закъсняха. На официална церемония в град Трявна, Административен съд-Ямбол за втори път в продължение  само на пет години бе обявен за “съд-модел” от Програмата за развитие на съдебната система, финансиран  от фондация ”Америка за България”. Плакета бе даден на съда за изключително успешна комуникационна политика, отличена и от ЕК със „Кристалните везни на правосъдието” през 2010 год. и затова, че плува уверено във водите на новите медии с присъствието си в социалната мрежа Фейсбук. В основата на проекта бе „План за подобряване работата на съда-2”, който се състои от 24 стандарта за качество. Следва да се отбележи, че съда работи по всички стандарти и основно по ”политики и планиране”,  "управление на съда”, ”системи за управление и контрол по делата”, ”достъп до правосъдие”, ”повишаване доверието в работата на съда”, като завърши с най-висок резултат от всички участници-86%. За яснота следва да се посочи, че критериите за “съд-модел” са два - достигане на 75 % изпълнение на стандартите за качество по План-2 и базово изпълнение на 12 приоритетни стандарти, определени от Комисията по оценка от м.март 2011 год. Нещо повече, част от утвърдените добри практики в съда са включени в Сборник от 40 добри примери и практики от българските съдилища, издаден от Сдружение ”Програма за развитие на съдебната система”, представен през м. декември 2012 год. на заключителна среща на председателите на съдилищата –модели и съдилища- партньори.
И през 2012 год. Медийната политика на съда беше насочена към това, да информираме гражданите за дела по различни казуси, касаещи обжалване на административни актове от държавните институции, като по този начин се предоставя възможност гражданите да продължават да се запознават с възможностите, които им дава административното правосъдие. Този подход ще продължи да се развиваме и през 2013 година. През изминалата година продължи и сътрудничеството с организациите на хората с увреждания в нашия регион в изпълнение на целите в приетата през 2011 година специална програма за работа с хора с увреждания "Административен съд–Ямбол – съд за всички". Мотивацията ни за работа по тази програма се основава на това, че съдът непрекъснато трябва да доказва, че е социално отговорна институция и според възможностите си, да подобрява условията за административно обслужване на хората с увреждания. Показателно за тези усилия на съда е и внедряването на софтуерен продукт за синтез на речта, предоставен от Програмата за развитие на съдебната система», която преобразува теста в реч и е в помощ на незрящи хора. В резултат на тези усилия почти всички заложените в програмата инициативи вече са изпълнени. Вече има и база за сравнение - към анализа на публичната работа на съда, отнасяща се до комуникацията с гражданите, можем да добавим някои резултати от позиционирането на Административен съд – Ямбол в социалната мрежа Фейсбук. Концепцията за този вид комуникация е разработена през 2011 г., след което бе направен и профила на съда. От справката за посещаемостта е видно, че към края на 2012 г., профилът на съда, освен от българи, е посещаван от граждани на Гърция, САЩ, Великобритания, Тайван, Испания, Турция и Китай, общо над 56 000 човека. 176 от тях са водили активна комуникация.Поради тази причина считам, че основните цели за позиционирането на съда в социалните мрежи се изпълняват, защото чрез разпространение на нашите послания, ние заявяваме, че водим открита и прозрачна комуникационна политика. Така печелим и доверието на гражданите. Социалната мрежа осигурява и достъп  до електронните услуги на една част от хората в неравностойно положение. Защото, една от основните характеристики на интернет-мрежата е, удобството за ползване и достъпността до нашата информация за хората в неравностойно положение, за възрастните хора и за всички групи потребители, определени в резолюция на Европейския парламент. Освен това, социалната мрежа ни осигурява и диалог с гражданите, изгражда правната им култура и ги прави по-информирани за дейността на съда – нещо което, медиите не винаги могат да осигурят.

Относно посещаемостта в Информационния център на съда, анализите на г-жа Няголова, експерт »Връзки с обществеността» сочат, че гражданите, които са ползвали предимствата на информационната система са се увеличили от 25 през 2011 г. на 40 през изминалата година. От началото на 2012 год. до края на м.декември Информационният център е посетен от 2 790 граждани, които са търсили някаква информация, като повечето от тях са правили справки по дела. През 2012 г. общо 44 670 човека са посетили сайта на Административен съд – Ямбол. 11 човека са ползвали програмата за синтез на речта, инсталирана в Информационния център през 2011 г. специално за незрящите и за хората с намалено зрение.
Всички посочени дотук измервания са част от Програмата за управление на качеството на работа в Административен съд – Ямбол, разработена още през 2010 г. и показват, че заложените в нея мерки се изпълняват стриктно. А тази програма е неизменна част и от цялостната политика и стратегия за развитие на  Административен съд - Ямбол.

През изминалата 2012 година в съда на два пъти се организира Ден на отворени врати. Първият бе по повод празника на Конституцията, на юриста и на съдебния служител. През целия ден на 17 април служителите и съдиите се срещаха с граждани и организирани групи от ученици, които проявяваха интерес към цялостната дейност на съда. Вторият Ден на отворени врати традиционно бе организиран на 25 октомври, когато се чества Европейския ден за гражданско правосъдие.
При анализа на цялостната административно-организационна дейност не следва да се пропуска и директната работа с медиите. През 2012 г. са организирани 2 пресконференции – за резултатите от работата на съда при приключването на 2011 година и втората – «5 години Административен съд – Ямбол». През 2012 г. В съда не е имало кризисни ситуации в съда, нито дела с висок обществен интерес, затова и не са организирани непланувани пресконференции. На журналистите е осигурен достъп до съдебната зала по предварително съгласувани с тях правила. Въпреки, че съдебните актове се качват на интернет-страницата на съда, при значими дела и събития, на всички медии се изпращат прессъобщения. В съда се поддържа пълен архив на публикациите в печатните и електронни медии. През 2012 година са публикувани информационни съобщение в над 250 медии. Председателят на съда участва в две телевизионни предавания. В местния ежедневник «Делник» и в електронния сайт «Ямболпрес» са публикувани две интервюта с г-жа Диана Петкова. Експертът «Връзки с обществеността също има две участия в телевизионни предавания. При ежедневния мониторинг на публикациите се установява, че няма негативни публикации за работата на Административния съд, напротив, по различни поводи има заглавия като: «Административен съд –Ямбол–отличник», «Заслужена грамота за Административен съд – Ямбол», «За втори пореден път отличие за Административен съд – Ямбол» и др. Не са открити негативни коментари и в анонимните форуми на интернет-сайтовете.

За откритата и прозрачна комуникационна политика, през септември, 2012 г. Административен съд – Ямбол бе номиниран за наградата «Златен ключ» от Програма «Достъп до информацията». Номинацията беше в категория  «Институция, най-добре организирала предоставянето на информация за граждани» и говори достатъчно красноречиво за медийната ни политика.
За първи път през изминалата година Административен съд–Ямбол подготви проектно предложение и кандидатства за финансиране по Оперативна програма «Административен капацитет». Проектът беше одобрен и на 11.10.2012 г. се сключи договор с Министерство на финансите. Защитеният от нас проект е по приоритетна ос “Добро управление” и подприоритет “Прозрачна и ефективна съдебна система”. Наименованието на проекта е “Осигуряване на пълна публичност и прозрачност в работата на Административен съд – Ямбол”. Договорът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е на стойност 61 510 лева. Срокът на изпълнение на дейностите по проекта е 18 месеца. Общата цел е повишаване на ефективността и ефикасността в работата на Административен съд – Ямбол. Сред заложените дейности са усъвършенстване на информационна система за пълен достъп до съдебните актове на съда, актуализиране на интернет-страницата на съда, усъвършенстване на системата за управление на делата. Проектът е сериозен успех за съда, защото още веднъж доказва, че стремежът ни е подчинен пряко на целта– постигане на организационно съвършенство чрез надграждане и усъвършенстване на работните процеси в съда по всички направления на дейност, в  това число и поддържането на добрия имидж на Административен съд – Ямбол сред обществеността.
През отчетната 2012 год. в съда са се водели всички книги и регистри, съгласно изискванията на Правилника. Само на електронен носител се водят входящия и изходящ дневник в служба ”Регистратура” и азбучния указател на административните дела в служба ”Деловодство”, останалите книги се водят на хартиен и електронен носител. За правилното водене на книгите Зам. председателя на съда г-жа Д.Стаматова извършва проверки на всеки три месеца и при констатирани пропуски дава указания. За констатациите проверяващия изготвя доклад до Председателя на съда. При извършване на проверката от ИВСС изрично бе посочено, че книгите се водят съобразно изискванията-точно и пълно. На всеки три месеца се изготвя инвентаризация на наличните дела и се докладва на Председателя. Към 31.12.2012 год. всички дела в Административен съд - Ямбол са налични.
Административен съд - Ямбол е институция с недълга история. Въпреки това резултатите от дейността ни, свързани с административно-организационната дейност са видими.Същите са отчетени и в доклада на инспекторите от ИВСС, като е посочено, че отделните служби работят при ефективно взаимодействие и административното обслужване на гражданите се извършва своевременно, точно и компетентно. Независимо от това считаме, че има широко поле за подобряване удовлетвореността на гражданите, има резерви за подобряване във всички направления в дейността ни.
5.3. 

КВАЛИФИКАЦИЯ НА МАГИСТРАТИ И СЛУЖИТЕЛИ

5.3.1. 
Квалификация на магистрати
През отчетния период повишаването на квалификацията на съдиите от Административен съд- Ямбол се извършваше както по програмите на Националният институт по правосъдието, така и с участие в организираните от   административните съдилища обучения, семинари и работни срещи, както следва:

м.април 

– семинар ”Прилагане на ЗАНН” организиран от НИП-Д.Петкова
- работна среща с административните ръководители и председателя на ВАС- “Изменение подсъдността по а.н.д.”,”Изменения в ЗДСл и ДОПК , относно подсъдността на делата”-Д.Петкова

м.септември

- участие в десетата церемония по връчване на награди за принос в областта на свободата на информацията по повод Международния ден на правото да знам-Д.Петкова

- семинар”Проблемни моменти в ЗУТ и ЗКИР” и “Актуални въпроси и проблеми в ЗАНН” организиран от АБАС-В.Бянова и Ст.Вълчев
м.ноември

- регионален семинар ”Административно-наказателното производство” организиран от Адм.съд-Видин-Ст.Вълчев

- обучение “Стратегическо планиране за административни ръководители” организиран от ВАС-Д.Петкова

- обучение ”Управление на качеството, свързано със стратегическото планиране в организация” организирано от ВАС-Д.Петкова

- семинар ”Тенденции в развитието на ЕС”, организиран от АБАС-В.Бянова и Ст.Вълчев

- среща на председателите на съдилища-модели и съдилища партньори организирана от ПРСС-Д.Петкова

- регионален семинар ”Актуални промени в ЗУТ” организиран от Административен съд-Ямбол-съдиите и съдебния помощник от Адм.съд Ямбол
Както се отбеляза по-горе в доклада, всеки колега участвал в семинар, след завръщането си запознава останалите съдии с обсъжданите теми и проблеми и им предоставя получените материали.
Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за по-качествено правораздаване, предполага и занапред необходимост от участие в повече и по-разнообразни семинари в сферата на материалното право - спорни моменти в прилагането на специалните закони, уеднаквяване практиката на административните съдилища по касационните административно- наказателни производства, правото на ЕС в сферата на административното правораздаване. Анализа на резултатите от касационната проверка на решенията на съдиите от Административен съд-Ямбол сочат на необходимостта от провеждане на допълнително обучение по прилагането на КСО и ЗСП.
5.3.2.
 Квалификация на служители
И през 2012г. във връзка с приетата на  Общо събрание Стратегия за обучение и повишаване на квалификацията на съдебната администрация, бе изготвена Годишна обучителна програма, утвърдена от Административния ръководител Г-жа Д.Петкова, с приоритетни за служителите теми.
Всички обучения в Административен съд Ямбол  са  осъществени в резултат на активната дейност на  членовете на  работната група по обучение. Стриктно са спазени редът за планиране, провеждане, контролиране и документиране на обученията. Изборът на темите  се базира на анализа на приоритетни теми за  обучения, които служителите от АС посочиха.

Съгласно утвърдените от Председателя на съда Правила за изготвяне на обучителна програма, в съда се проведоха два вида обучения – външни и вътрешни.

 Вътрешните обучения през 2012г. се проведоха под формата на семинари и работни срещи под ръководството на служител, предварително определен по утвърдения график. 

През м. февруари се проведе планираното обучение на тема „Да се поучим от мъдреците - позитивното” с лектор К. Няголова. Начинът на поднасяне на подготвения материал, както и обсъждането на позитивни сентенции и декларации за себеуважение бяха посрещнати  с  голям интерес от служителите.

През м. март се проведе обучение на тема „Делова кореспонденция”, подготвена от Катя Иванова. Тази тема е винаги актуална за работата на службите, поради което отново се обърна внимание на значението и видовете делова кореспонденция, общите правила при оформяне на документите.

През м. април, експерт “Връзки с обществеността” Катя Няголова проведе  обучение ”Управление на криза в организацията”. Служителите се запознаха с основните мерки по време на криза, както и с правилата, които трябва да се спазват. Като казус се разгледан случай на криза в съда, породена от корупционен скандал.

През м.юли се проведе обучение „Усъвършенстване на компютърните умения” с лектор Георги Гюмлиев. Пред аудитория от деловодители и съдебни секретари Системният администратор Георги Гюмлиев представи и демонстрира новата актуализация на „САС” Съдебно деловодство”.

Външните обучение на служителите бяха  на теми „Професионална етика–отговорността да си съдебен служител” и „Мотивацията за работа – гаранция за успех. Работата в екип не е самоцел”. Съображенията за избора на тази тема бяха, че същата освен, че е особено актуална, е насочена и към усъвършенстване на организационните качества и умения на съдебната администрация; към емоционалната интелигентност на работещите в екипа, както и към подобряване на социалните умения на служителите. За целта беше направено искане за съдействие до УС на НССС за осигуряване на лектор и съответно финансиране, но такова съдействие не бе оказано. Тъй като това са изключително актуални теми, усилията на администрацията се насочиха към търсене на алтернативни начини за финансиране на обучения, като в тази насока администрацията кандидатства пред ПРСС за финансиране на съвместно обучение на съдебните служители от Административен съд Ямбол и Административен съд Варна. С финансовата подкрепа на ПРСС и НИП, от 05.10.2012г. до 07.10.2012 г. в Учебна база на ВКП гр.Бяла се проведе обучение на тема „Работа в екип”, организирано от служителите от Административен съд Ямбол. За първи път, лектор по обучение на съдебна администрация бе външен специалист в тази област- доц. Йоана Янкулова - доктор по психология в Софийски университет.
Освен това през 2012г. служители на Административен съд-Ямбол взеха участие в обучения, инициирани от различни институции и НПО.
- м.март - работна  среща, инициирана от ПРСС - съдебния администратор Жанета Трифонова
 и “медийно обучение” организирано от ПРСС-К.Няголова

- м. септември –работна среща на комитета по оценка към ПРСС-Ж.Трифонова

- м.октомври - семинар “ Управление на качеството, свързано с финансовото управление и контрол”организиран от ВАС- Г.Кабаков
обучение по реализиране на проекти , организирано от ОПАК- К.Няголова и Ел.Димитрова

- м.ноември -обучение за работа  с медиите за представители на ВАС и административните съдилища-К. Няголова.
Освен това считам за целесъобразно предложението на съдебния администратор,  в началото на всяка календарна година да се организират  работни срещи в отделните служби на съда с цел актуализиране на знания по основни нормативни документи, касаещи дейността на администрацията с оглед поддържане на компетентно професионално ниво.

Участието в различни форми на обучение е право и задължение на всеки съдебен служител и бе взето под внимание при изготвяне на комплексната оценки при атестирането им. На всеки служител е  осигурен равен достъп до обученията съобразно длъжността, която заема, целите и приоритетите на службата и съда като цяло. Следва да се отбележи като отлична работата на съдебния администратор-Ж.Трифонова, на служителя “Връзки с обществеността” и К.Няголова и на завеждащия служба Ст.Панайотова както за подготвянето на обучителната програма, така и  за нейната реализация.
6. 

 МАТЕРИАЛНА И ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА СЪДА - СЪСТОЯНИЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
6.1. 
Материална база
От началото на 2010 год., Административен съд-Ямбол се намира в настоящата самостоятелна сграда.
В съда е обособено общо деловодство, с обслужване на ” едно гише” и е изграден Информационен център, чието откриване  стана едновременно с откриването на съдебната сграда. За изграждането на центъра бяхме подпомогнати от ПРСС.
Съдебната сграда разполага с една зала за съдебни заседания, тъй като няма възможност за обособяване на втора, което е крайно недостатъчно с оглед броя на съдиите и обстоятелството, че четири дни в седмицата има заседания. Това наложи Председателя да издаде Заповед, с която определя заседателните дни на всеки състав. В изпълнение на тази заповед се изготвят  двумесечни графици за съдебните заседания и благодаря на колегите, че същите стриктно ги спазват. Само в определени случаи, когато следва да се спазят законовите срокове и след съгласуване със съответния колега - съдия се насрочват  заседания по отделни дела за дата и ден извън определените. Служителите са настанени в канцеларии повече от един. Част от съдиите също са в кабинети по двама. Поради липса на достатъчна площ се наложи и част от съдебните служители да бъдат настанени в сутеренния етаж на сградата, който въпреки, че е основно ремонтиран и напълно пригоден за работа, е без пряка светлина, което не отговаря на хигиенните норми. 
6.2.
 Финансово осигуряване
През 2012 г. по бюджетната сметка на Административен съд - Ямбол  са извършени разходи  в общ размер на 796 864 лв.(при 784 944 лв. през предходната 2011 г.), от които  536 377 лв. за работни заплати на персонала, 12 653 лв. за социални разходи (СБКО),  43 209 лв.за облекло, 889 лв.за обезщетение за неизползван отпуск на служител с прекратено трудово правоотношение, 140 779 лв. за осигурителни вноски, 51 305 лв. за текуща издръжка и 10 500 лв.капиталови разходи за придобиване на сървър и компютърни конфигурации.
Относително изравнения размер на разходите през 2012 и предходната 2011 г. е следствие както на възможностите на бюджета на ВСС, така и на трайно установените минимални  условия и потребности за функциониране на съда.
През изтеклата 2012 г.,след съответните аргументации според конкретните неотложни потребности, бюджетната сметка на съда беше текущо коригирана от Висшия съдебен съвет спрямо първоначално определения ни бюджет както следва:

- намаляване на § 10-00 ”Издръжка” с 704 лв. за централизирания фонд СБКО. 

- увеличаване  по §§ 02-08 ”Обезщетения на персонала с характер на възнаграждение” с 889.00 лв. за  изплащане на обезщетение по чл.224 от КТ за неизползван платен годишен отпуск 

- увеличаване   по §§ 01-00 „Заплати” с 20 000.00 лв. и по §§ 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” с 10 500.00 лв.  за придобиване на 1 бр.сървър   и 5 бр.компютърни конфигурации.

- увеличаване по § 10 „Издръжка” с 814 лв. относно извършените разходи по провеждането на Общото делегатско събрание на съдиите за избор на членове на ВСС.

Въпреки горепосоченото,дейността ни през 2012 г. се осъществяваше в условията на финансови ограничения, в предвид:

1. Ограничените средства за текуща издръжка,които не кореспондираха с реалните ни потребности, видно и от сравнението на същите разходи през 2007, 2008, 2009 и 2010 г., съответно в размер на 191 191 лв., 140 785 лв., 111 547 лв. и 68 529 лв.

2. Отказ от ВСС за осигуряване на средства за капиталови разходи за довършване вертикалната планировка на подхода към сградата, за закупуване на непрекъсваемо токозахранващо устройство за поддържане и защита на компютърните системи и за изграждане на резервно ел.захранване на сградата. 
В тази връзка разходите за текуща издръжка през 2012 г. отново, както и през предходната 2011 г. бяха сведени до разумния минимум за осигуряване на най-приоритетните потребности. Беше прекратено извършването на някои телефонни разговори. Въведени бяха лимити и бяха предприети конкретни действия за ограничаване разходите за ел.енергия, отопление, командировки, гориво за служебни пътувания и телеграфопощенски услуги.  Основната причина за това неблагоприятно обстоятелство и за негативното му влияние върху дейността е липсата на възможност от наша страна за реално активно участие в процеса на планиране на конкретните бюджетни потребности за текуща издръжка и за доказване необходимостта от по-високия спрямо определения им размер. За поредна година база за изчисляване на полагащите се средства за текуща издръжка за бюджетната 2012 г. бяха не реалните потребности, които могат да се аргументират от наша страна, а условни, относителни и нереални показатели за  полагащи се парични средства, определени на база утвърдения в условията на финансова криза бюджет на съдебната система и нереално интерпретиращи и отразяващи действителните ни потребности.

Посочената необходимост от реално планиране и заявяване на потребностите ни от финансови ресурси е особено актуална към настоящия момент, когато вече Административен съд-Ямбол осъществява дейността си в самостоятелна сграда и е налице реална база, критерии и показатели за точно и коректно определяне на необходимите ни финансови ресурси.

6.3.
 Информационно осигуряване
В Административен съд – Ямбол има изградена компютърна мрежа с UTP кабел категория 5е, обхващаща двата етажа и приземния етаж. Мрежата включва 34 броя работни станции, работещи под Windows XP SP3, сървър Dell PowerEdge 840 за САС „Съдебно деловодство” и файлов сървър, работещ под Windows 2003 server, и два компютъра играещи ролята на сървъри за Правно-информационната система АПИС и за прехвърляне на данните към ЦУБИПСА. През отчетната година се обособи ново работно място обезпечено с необходимата компютърна и периферна техника за дейностите по спечеления  проект по ОПАК „Осигуряване на публичност и прозрачност в работата на Административен съд Ямбол” . Бяха закупени и 5 нови компютърни конфигурации и 1 сървър (Dell PowerEdge T310) за нуждите на съда с предоставени средства от ВСС, като част от техниката беше подменена с нова.

Всички работни места на магистрати и служители са обезпечени с компютри и принтери. Във служби „Деловодство” и „Съдебни секретари” работните места са оборудвани и със скенери, което позволява поддръжката на пълно електронно копие на съдебните дела. В Информационния център функционира и копирна машина Toshiba e-Studio 283 за улеснение на гражданите страни по делата и адвокатите.

Мрежовото оборудване и сървърите са разположени в помещение с нужната климатизация и ограничен достъп, съгласно изискванията на ВСС.

В съдебната зала на съда работи система за аудио запис Behringer, с която се извършва звукозапис на съдебните заседания, съгласно изискванията на законодателството. Пред залата е монтиран дисплей, на който се изнася информация за насрочените заседания за деня. Във времето, когато няма заседания на дисплея върви презентация “Административен съд – Ямбол – Какво трябва да знам”.
Съдът има действаща интернет страница http://yambolas.court-bg.org, в която ежедневно се публикуват справки за насрочените дела, за постановените съдебни актове и влезлите в законна сила съдебни актове. При публикуването на съдебните актове се следи и стриктно се спазват разпоредбите на Закона за защита на личните данни, като тези данни се заличават. Системно нормативните актове се актуализират, при настъпващи промени в действащото законодателство, за което следи определен със заповед на Председателя съдия Ст.Вълчев. На страницата се публикуват също и правила, обяви, прессъобщения и друга актуална информация. В момента се разработва нова интернет страница с подобрена функционалност с превод на няколко езика и достъпна за хора в неравностойно положение.

Във вътрешната мрежа /интернет/ на съда са създадени електронни папки “Zapovedi na predsedatelq” и “Информация”. В папка „Zapovedi na predsedatelq” се сканират всички заповеди на Председателя на съда, като до нея имат достъп всички магистрати и служители. В папка “Информация” се изнася служебна информация, касаеща работата на всички съдии и служители.

Успешно се използва механизма за призоваване с използване на информационните технологии, като стриктно се спазват утвърдените правила за електронно призоваване.
Одобрени са вътрешни правила за предоставяне на незаверени преписи на технически носител или изпращането им по електронна поща с оглед нарастващия интерес към електронния обмен на данни.

За управление движението на съдебните дела, от 2007 г. се използва съдебна автоматизирана система (САС)– "Съдебно деловодство", с разработчик "Информационно обслужване" АД–клон Варна, която своевременно се актуализира съгласно извършваните промени, за да работи в съответствие с изискванията на действащото в Република България законодателство. В системата се съхраняват всички постъпили по делото документи, които се сканират и присъединяват в електронна папка. Всекидневно се изпращат трансфери с актуална информация по съдебните актове към „Централизирания уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебни актове” (ЦУБИПСА). Базата данни и електронните папки съдържащи информация за сканираните дела се архивира всекидневно.

Разпределението на делата на случаен принцип се извършва с програмата “LawChoice” v.3.3.7, предоставена от ВСС. В програмата се добави нов вид дело “Административно наказателни дела”. Базата данни се архивира всекидневно, а протоколите от разпределението се архивират на електронен носител в първия работен ден на всяка седмица и се описват в създадения регистър за архивираните дела.

В съда функционира софтуерен продукт за синтез на речта (SpeechLab 2.0), предоставен от Програмата за развитие на съдебната система в България. Продукта се използва за преобразуване в реч на текстовете на протоколи от заседания, разпореждания, определения и съдебни решения. Данните от използването му се описват в регистър за по голяма отчетност .

За улеснение на магистратите се използва Правно-информационната система АПИС–модули Право и Регистър+. 

В счетоводния отдел на съда работят със следните програмни продукти:

- Pitagor XP- модули: заплати, кадри, личен състав, отпуски, хонорари, безкасови плащания;

- Web базирано приложение Konto – счетоводство.

6.4.  Ревизионна дейност

През отчетната година, в периода от 16.10.2012 г.-19.10.2012 год. в Административен съд-Ямбол бе извършена планово проверка от ИВСС с обхват на проверката 01.01.2011 год.-м.октомври 2012 год. Инспекторите извършиха проверки на деловодните книги, на административни и а.н.д. произволно избрани, анализ за документация, както и проведоха разговори със служители на съда. Констатациите от проверката бяха отразени в Акт, връчен на Председателя на съда.По–горе в доклада, в отделните раздели изрично са посочени констатациите на проверяващите, касаещи съответната дейност на съда и дадените препоръки.Изводът, направен в Акта на ИВСС е, че съдът функционира много добре и, че съдиите и служителите изпълняват задълженията си точно и отговорно, полагат необходимите усилия при образуването, движението и приключването на делата. На Общо събрание, проведено на 11.12.2012 год. съдиите и служителите на съда бяха запознати със съдържанието на Акта от проверката.Със Заповеди № РД-12-280 и № РД-12-281 и двете от 13.12.2012 год., Председателят на Административен съд–Ямбол, в изпълнение на дадените препоръки разпореди, считано от 01.01.2013 год. разпределението на делата на случаен принцип да се извършва от Зам.председателя на съда г-жа Стаматова, като към всяко дело се прилага пълния протокол от електронното разпределение, както и за допълване на ежемесечната справка за ненасрочените дела със справка, относно спрените в хода на съдебното производство дела. Изработи се и план-график с предприетите мерки. Преписи от протокола от общото събрание, издадените заповеди, план-графика и актуализираните правила за случаен избор бяха изпратени на Инспектората към ВСС.
7.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЯНА В ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО

През отчетния период, както и през предходните години съдиите от Административен съд-Ямбол неколкократно са давали становища пред МП, ВСС и НС, относно отделни законопроекти.Част от тях са вече действащи правни норми. Но има по наше мнение още проблеми, които чакат своето разрешение.
Проблем, който възниква при приложението на чл.153 и чл.154 АПК, това е относно служебното конституиране в производството като заинтересовани лица и тези, за които административният акт е неблагоприятен, но които не са подали жалба срещу същия. Това затруднява производства, особено тези по ЗУТ и ЗКИР, където има дела, по които заинтересованите лица са от порядъка над 100. Ако едно лице е редовно уведомено за издадения административен акт, който по някакъв начин засяга интересите му или му създава задължения, то е това, което може и следва да прецени дали да защити тези си интереси или не. А ако то е дезинтересирано или е преценило, че не е необходимо да обжалва, не виждам защо съдът следва служебно да го конституира като страна в производството и да го задължава да се защитава.
Проблеми възникват и във връзка с приложението на чл.162 АПК, а именно отново съдът служебно съобщава административния акт на всички засегнати лица, ако това не е сторено от административния орган. Това създава допълнителни затруднения за съда, тъй като  ако е налице тази хипотеза това означава, че в административната преписка липсват не само имената но и адресите на тези лица, т.е., съдът следва служебно да ги установи. Би могло да се помисли, ако административният орган не е изпълнил това си задължение, дали вместо съдът да издирва лицата и да ги конституира, да отмени акта поради процесуални нарушения от административния орган или да прекрати производството и да върне преписката на административния орган да извърши всички дължими от него действия.
Освен това, считам с оглед възникналите проблеми във връзка с неравномерното натоварване на отделни административни съдилища, че би могло да се помисли за законодателна промяна по редица нормативни актове в частта, касаеща подсъдността на жалбите.Пример в тази насока са АУПДВ, издавани във връзка със ЗПЗП и които дела бяха разглеждани от административните съдилища през 2011 год.
8.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От изложените по-горе цифри и данни е видно, че съдиите и служителите са работили сериозно и отговорно през отчетната година. Резултатите показват, че съдът е наясно какво прави, какво иска да постигне и как да го постигне. И през новата 2013 год. работата ни ще бъде насочена към утвърждаването на институцията като най-прозрачна и най-отворена за медиите и обществото. Усилията ни ще продължат да бъдат към затвърждаване на постигнатите резултати от предходните години в областта на осигуряване на достъп до правосъдие за всички, в качествено обслужване на гражданите, в осигуряване на  достъпна и разбираема информация за работата на съда.Наред с това, задачата ни ще е да усъвършенстваме постигнатото и да откриваме нови възможности и цели, за да затвърдим репутацията на надеждна и стабилна институция.
Благодаря на всички съдии и служители за положения труд и проявената отговорност!
Настоящият доклад се изготви на основание чл.93, ал.1, т.2, б.”а” от ЗСВ и в съответствие с Указанията на ВСС на Република България за структурата и обхвати на годишните доклади за прилагането на Закона и дейността на съдилищата в РБ.
                                 ПРЕДСЕДАТЕЛ АС – ЯМБОЛ
                                                                / ДИАНА ПЕТКОВА /
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