           ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ЯМБОЛ - 2011 г.              
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                През изминалата 2011 год. дейността на съдиите и служителите при Административен съд - Ямбол бе съобразена със Стратегията за продължаване на съдебната реформа в условията на пълноправно членство в ЕС, решенията и указанията на ВСС в тази насока, както и основните цели по План 2 на Програмата за развитие на съдебната система. Основните приоритети в работата ни през отчетната година бяха – качествено, бързо и ефективно правораздаване, повишаване общественото доверие в работата на съда, осигуряване на равен достъп до правосъдие на всички граждани и по-конкретно на хората с увреждания, създаване на ефективно действащи механизми за противодействие на корупционните практики, в това число създаване на условия за активно участие на гражданите в разкриването и предотвратяването на такива практики, внедряване на нови информационни технологии като гаранти за прозрачно и бързо правосъдие
        Статистическите данни от работата на съда, както и отчета за цялостната му дейност илюстрират ефективността на положените усилия в тази насока.

        Настоящият доклад се изготви на осн. чл.93 ал.1 т.2 б.”а” ЗСВ и в съответствие с Указанията на ВСС на        Република България за структурата и обхвати на годишните доклади за прилагането на Закона и дейността на съдилищата в РБ.

        Съгласно параграф 3 ал.1 ПЗР на АПК съдебния район на Административен съд - Ямбол съвпада със съдебния район на Окръжен съд - Ямбол с население 153 148 и обхваща всички общини на територията на Област Ямбол, а именно Ямбол, Тунджа, Елхово, Стралджа, Болярово, както и Община Тополовград.
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Съдебен район - Ямбол
Област Ямбол и община Тополовград
       През отчетния период образуването и движението на делата в Административен съд - Ямбол се извършваше съгласно изискванията на Закона за съдебната власт, Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, Административно процесуалния кодекс, както и изискванията на приложимите специални закони и решенията на ВСС.
         И през отчетната 2011 година разпределението на делата продължи да се извършва на принципа на случайния избор в съответствие с чл.157 ал.2 АПК и приетите от Общото събрание на съда вътрешни правила. 
        За управление движението на делата в съда продължи да се използва автоматизираната система на
“ Информационно обслужване ” ЕАД - гр. Варна –        САС    “ Съдебно деловодство “.
1. БРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНE
    1.1  Общо и средномесечно постъпление: 
  
	ВИДОВЕ ДЕЛА


	ВИСЯЩИ
	НОВООБРАЗ.
	В Т.Ч. ВЪРНА-ТИ ЗА ПРО-ДЪЛЖ.
	ОБЩО ЗА РАЗГЛ.

	ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ АДМ. ДЕЛА
	62
	515
	7
	577

	КАСАЦИОННИ ДЕЛА
	26
	221
	0
	247

	ОБЩО ДЕЛА
	88
	736
	7
	824


         За периода 01.01.2011 год. - 31.12.2011 год. в Административен съд - Ямбол са постъпили и са образувани общо 736 бр. дела, като от тях 515 бр. административни дела и 221 бр. касационни дела.  Останали висящи производства към началото на отчетния период са 88 бр. или общия брой на делата за разглеждане през 2010 год. е 824 бр.  От тях първоинстанционни административни дела са  577 бр. касационни дела са 247 бр, като от тях н.ад. - 242 бр.[image: image1.jpg]STRALDZHA,
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      При съпоставяне с данните от предходните 2009 год. и 2010 год. се констатира значително увеличение на постъпилите  административни - първа инстанция дела.   През 2009 год. броят им е  316, а през 2010 год. те са 404 бр., а през 2011 год.те са 515 бр. Следователно налице е тенденция към увеличаване  като за отчетната година това увеличение е  с 27.47% в сравнение с 2010 г. и с 63.29 в сравнение с 2009 год.  
          Средно месечно постъпление /новообразувани/ дела за 2011 год. е 61.3 , при 51.4 за 2010 год. т.е. налице е увеличение в постъплението, като основно то е при административните производства.
1.2 Анализ на първоинстанционните дела
       АДМИНИСТРАТИВНИ  ДЕЛА – 2011 г., 2010 г. и 2009 г.
      
[image: image2.emf]0

100

200

300

400

500

600

2011 г. 2010 г. 2009 г.

Висящи Образувани в т.ч.върнати за продълж. ОБЩО



[image: image3.emf]1%

4%

35%

11%

2%

3%

9% 3%

0%

21%

7%

4%

Жалби с/у ПНА-4

Изборен кодекс-25

ДОПК и ЗМ-201

ЗУТ и ЗКИР- 61

ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ,ЗОСОИ,ЗВСВНОИ,ЗТСУ-13

КСО и ЗСП-25

ЗДСл,ЗМВР,ЗОВС и ЗСВ-18

ЗДС,ЗОбс,ЗМСМА и ЗАдм-52

Искове по АПК-16

чл.304 АПК-0

Други адм.д.-120

Частни адм.д.-42


    През 2011 год. в Административен съд - Ямбол са разгледани общо 577 бр. първоинстанционни административни дела, от които 515 бр. новообразувани и 62 бр. останали висящи към началото на отчетния период  разпределени по видове както следва:

         - жалби срещу подзаконови актове

     -  4 бр.
         - Изборен кодекс                                
     - 25 бр.
- ДОПК и ЗМ





            -201 бр.
         - ЗУТ и ЗКИР




     
            - 61 бр.
         - ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ - 13 бр.
         - КСО и ЗСП





            - 25 бр.
         - ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ


            - 18 бр. 
- ЗДС,ЗОбС,ЗМСМА и ЗАдм.                         -  52 бр.  
- искове по АПК




             - 16 бр.                                                                        
    - други административни дела                     -120 бр.                                                                                            
- частни административни дела

            -  42 бр. 
         Анализът на постъпленията на отделните видове дела сочи, че през 2011 год. най-голям е относителния дял на делата по ДОПК и по конкретно обжалване на Актовете за установяване на публични държавни вземания на ДФЗ-РА, каквито дела през предходните години не е имало в съда. След тях следват делата от категория ”други”, включващи различни закони.При съпоставяне с показателите за предходните две години – 2009 г. и 2010 г. се забелязва запазване на тенденцията за висок относителен дял на тези касаещи жалби срещу актовете по ЗУТ, като за 2011 год. това са жалби срещу заповеди за събаряне на незаконни строежи,  забраняване на достъпа до строежи,  отказа от издаване на строителни разрешения, както и на тези, касаещи правата на гражданите по КСО и ЗСП.Следва да се отбележи нараснали брой дела през изминалата година по ЗМСМА, свързани с обжалвани на решения на общинските съвети както и нарасналия брой дела образувани по жалби срещу подзаконови нормативни актове на общинските съвети-4 бр. за 2011 год. срещу 1 бр. за 2010 год.

          Това според мен е в резултат на обстоятелството, че през изминалия близо петгодишен период по прилагане на АПК  гражданите и организациите осъзнаха правото си по  чл.186 ал.1 АПК т.е. да обжалват тези актове, ако са засегнати правата, свободите или законовите им интереси или могат да бъдат засегнати, или за тях се пораждат задължения.
         Следва да се отбележи, че постъпващите в Административен съд-Ямбол административни дела са твърде разнообразни по своя предмет.Всеки отделен случай изисква от съдиите внимателна и задълбочена подготовка по различни нормативни актове. 
         От анализа на първоинстанционните административни дела може да се направят и изводи, относно работата на администрацията. 
  На първо място следва да се посочи, че като цяло администрацията не реализира правото си при задължението за изясняване на обективната истина да изслушва експертизи, свидетели или да събира писмени обяснения. Това от своя страна затруднява и забавя работата на съда, тъй като пред него за първи път започва събирането на такива доказателства. Следва да се отбележи, че другите пропуски в работата на административните органи констатирани през предходните години- неизпращане на пълното окомплектовано и надлежно заверено копие от преписката, неизпращане на пълен списък на заинтересованите лица, както и на грешно посочване на адресите на последните са значително намалели.Продължава обаче да не   се ползват от администрацията  институтите за отстраняване на недостатъците на искането /чл.30 АПК/, института на “заседанието за изслушване” и “даване на пояснение от заявителя”/чл.45 АПК/, института на споразумението, на ”преразглеждане на акта/чл.91АПК/. 
1.3 Анализ на касационните дела
КАСАЦИОННИ  ДЕЛА – 2011 г., 2010 г. и 2009 г.   
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          През 2011 год. от Административен съд - Ямбол са разгледани общо 247 бр. касационни дела, от които 221 бр. новообразувани и 26 бр. останали висящи към 01.01.2010 год. 
       От общо разгледаните 247 бр. касационни дела, 242 бр. са касационни - административни наказателни дела и 5 бр. касационно административни дела. В сравнение с образуваните касационни дела през 2009 и 2010 год.  е налице незначително увеличени  или по-скоро запазване на тенденцията в броя касационни дела. Но тук следва да се отбележи, че работата на Административен съд -  Ямбол по тези дела е функция от работата на районните съдилища в Ямбол, Елхово и Тополовград.
        Касационните административни дела са по ЗСПЗЗ.Касационните административно-наказателни дела са изключително разнообразни по материя/приложим закон/.            
        Тъй като административните съдилища не разполагат със справки, относно броя административно - наказателни дела пред районните  съдилища, трудно би могло да се направи анализ колко наказателни постановления се обжалват пред съд, каква част от тях се потвърждават, респ. отменят от въззивната инстанция и каква част от тях се оспорват пред касационната инстанция.           
        Имайки пред вид разгледаните от Административен съд – Ямбол КАНХД, би могло да се направи извод, че най-често оспорвани са актовете по ЗДвП , ЗАвП,ЗЗП,ЗМ но като цяло следва да се посочи, че санкциониращите актове на контролните органи са сравнително малко.
2.БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА/РЕШЕНИ И ПРЕКРАТЕНИ/ ДЕЛА
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         Съгласно указанията на ВСС, делото се счита за свършено с  предаване и вписване на изготвения съдебен акт в деловодната система на съда, а срокът започва да тече от датата на насрочване на първото по делото съдебно заседание.В Административен съд-Ямбол делата се насрочват преимуществено в едномесечен срок от постъпването/при редовна жалба/ или от  отстраняване на нередовностите.
        През отчетния период в Административен съд-Ямбол са свършени общо 746 бр.дела от които 546 бр. първоинстанционни административни и 200 бр. касационни дела.Следователно в края на отчетния период са приключили 90.53 % от разглежданите от съда дела през годината.Несвършените дела в края на отчетния период е 78 бр. или 9.47 % при 12.62% за 2010 год.Тези цифри илюстрират бързата и ефективна работа на съдиите и говорят за добрата организация по подготовката и провеждането на с.з.От тях с решения са приключили 588 бр. и са прекратени 158 бр.От общо свършените дела в срок до 3-месеца са свършени 90.35%, като 35.39% от тях са свършени в срок до 1 месец.

[image: image6.emf]88

736

824

746

Несв.д.в нач.на год.- 88

Постъпили д.- 736

Дела за разгл.- 824

Свършени дела - 746


2.1.Брой свършени първоинстанционни административни дела
        От общо подлежащите на разглеждане 577 бр.първоинстанционни дела в края на отчетния период са свършени 546 бр., което съставлява 94.63%.Висящи в края на периода са 31 бр. дела при 62 бр.висящи към 1.1.2011 год.Като се има предвид по-големия обем постъпления на административни дела през ответната година горните показатели говорят за една много добра бързина на правораздаването.Общо свършените 546 бр. първоинстанционни дела се      разделят по срокове както следва:
            -в срок до 1 месец            -231 бр. или  42.31 %

            -в срок от 1м. до 3 м.       - 248 бр.  или 45.42 %
            -в срок над 3 м.               -  67 бр.  или  12.27 %
      При това положение процента на свършените първоинстанционни дела за срок до 3 месеца е общо 87.73 % при 95.95% за 2010 год.и при 95.88% за 2009 год.  
      От несвършените в тримесечния срок първоинстанционни дела най –голям е броят на тези по ДОПК и ЗМ-45 бр., което съставлява 8.24% от общо приключилите дела.Това са делата образувани по жалби срещу Актовете за установяване на публични държавни вземания издадени от Държавен фонд ”Земеделие”РА при които са се събирали допълнителни доказателства от МЗХ както и са назначавани и изслушвани съдебни експертизи изготвяни от специалисти”геодезия и картография”.Събирането на нови доказателства включително и чрез съдебни експертизи са основните причини  за забавяне разглеждането на делата, както и през 2010 год.  Други причини са непосочване от административния орган на всички заинтересовани страни и трудно уточняване на адресите на последните, призоваване чрез ДВ, спиране на делото, излизане на съда в съдебна ваканция след първото по делото с.з., като по някои от делата са налице повече от една от посочените причини за забавяне. Освен това следва да се посочи, че при по-голямата част от забавените дела забавянето им след тримесечния срок е в рамките до 1 месец.  В изключително малък брой случаи се налага отлагане на делата поради нередовно призоваване на страните и то причини главно поради призоваване чрез кметства и общини.
2.1.1 Брой решени по същество административни дела
       От свършените 546 бр. административни дела, с решения по същество са приключили 394 бр.Най-голям брой решени дела според материята са тези по ДОПК-159 бр.,следвани от ”други” административни производства- 74 бр., по ЗУТ и ЗКИР- 49 бр. , по ЗМСМА и ЗОбС- 23 бр.и др.
2.1.2. Брой прекратени административни дела-основания
        От общо 546 свършени административни дела прекратени са 152 бр.или 27.84%.Най-голям брой прекратени дела е при тези “други” административни производства-43 бр., ДОПК-35 бр., ЗМСМА и ЗОбС-25 бр., ИК-15 бр. и др.
      От прекратените дела на основанията по чл.159 АПК са прекратени 64 бр. като най-много са по т.1 на сочения текст/актът не подлежи на оспорване/, по чл.158 АПК/неотстраняване на нередовности по жалбата в срок/-15 бр., по чл.135 АПК/подсъдност/ - 40 бр. и др.
    2.2.  Брой свършени касационни дела
          От разгледаните общо 247 касационни дела в края на отчетния период са приключили 200 бр. или 80.97%.Висящи са останали 47 бр. при 26 бр. висящи към 1.1.2010 год., като това се дължи на по-голямото постъпление касационни административно-наказателни дела в последните два месеца на годината.Касационните производства са приключили както следва:
                - в срок до 1 м.           -   33 бр. или   16.50 %

                - в срок от 1 м.до 3м. -  162 бр. или   81.00 %
                - в срок над 3 м.          - 5 бр.  или     2.50 %.

     Общият процент на свършените в 3-месечния срок дела е 97.50% при 98.13% за 2010 г и  98.06% за 2009 год.Касационните производства приключват преимуществено с провеждането на едно съдебно заседание.Само при 11 от тях се е наложило отлагане на делото като причини за това са служебна ангажираност на процесуален представител или представяне на болничен лист от страната. Тук искам да отбележа, че забавянето над тримесечния срок по посочените пет броя дела е в резултат на невъзможността да се гледат дела през съдебната ваканция.
2.2.1 Брой решени по същество касационни дела
        От общо свършените 200 бр. касационни дела,194 бр. са решени по същество или 97%.

2.2.2.Брой прекратени касационни дела-основания
         От свършените 200 касационни дела прекратени са 6 бр. всички  административно наказателни дела.По три от тях основанията за прекратяване е просрочване на касационната жалба, по 1 са прекратени поради липса на процесуална легитимация, отвод на съдиите от съда, неподсъдност на административен съд.
2.3 Брой образувани, разгледани и свършени дела по Изборния кодекс
          През м.октомври 2011 год. в България се проведоха избори за органи на местно самоуправление.Във връзка с оспорване на резултатите от тези избори на територията на област Ямбол ,в Административен съд-Ямбол се образуваха 25 бр. дела.От тях с решения са приключили 10 бр. и 15 бр. са прекратени.Четири от делата са прекратени на осн.чл.159 т.1 АПК, едно на осн.чл.159 т.4 АПК, едно на осн.чл.159 т.8 АПК, девет са присъединени към други жалби.Всички дела по ИК са приключили в 14-дневния срок  по чл.267 ал.7 на Кодекса.
2.4 Срок на изготвяне на съдебните актове

      От започване на работа на Административен съд-Ямбол през 2007 год. съдиите стриктно спазват разпоредбата на чл.172 ал.1 АПК т.е. всички съдебни актове се постановяват в месечния срок от последното по делото с.з.
      Анализирайки посочените цифри считам, че в Административен съд - Ямбол се работи бързо. Това е в резултат преди всичко на проявената от страна на всички служители и магистрати висока отговорност. Още при образуване на делото съдията - докладчик дава указания на страните в тежест на коя от тях е доказването на определени твърдения, както и кои обстоятелства се нуждаят от доказване. Показател за горното е и обстоятелството, че през отчетния период от 577 бр. първоинстанционни дела  за  ново съдебно заседание са отложени 194 бр. или 33.62% при 31.58% за 2010 г. а от 247 бр.  касационни дела отложени за ново с.з. са  11 бр. или 4.45 % при 17.43% за 2010 год.Тук искам да отбележа че съдиите Ст.Вълчев и В.Стоянова нямат нито едно дело разгледано и приключило извън тримесечния срок, а съдия В.Бянова има само две дела.Вярно е, че бързината на правораздаване не трябва да се отразява на качеството като мисля че последното е с по-голяма значимост, както и че самия процес гарантира правата на страните които не бива да бъдат ограничавани за сметка на бързината. Но е и безспорно че срочното правораздаване създава доверие в обществото За това независимо от добрия резултат мисля че бихме могли да си подобрим работата в тази насока.При извършената проверка по делата приключили след тримесечния срок констатирах че в някои случаи това се дължи на недобрата предварителна подготовка по делото Напр. едва в първото по делото с.з. се правят констатации че липсват достатъчно данни относно обстоятелството дали жалбата е подадена в законовия срок и делото се отлага за събиране на такива доказателства.Тази проверка свързана с допустимостта на жалбата следва да се прави още при образуване на делото и ако е необходимо представяне на някакви доказателства относно това обстоятелство  указанията  се дават още в този момент.Друго на което искам да обърна внимание е че има случаи когато още с жалбата се прави искане за събиране на доказателства, а съдът се произнася по тях в първото по делото с.з., което и води до отлагане.
    В служба “Деловодство” продължава стриктното  следене за своевременното призоваване на страните и за своевременното изпращане от административните органи на искани от тях документи, необходими за решаване на делото. Тук искам да отбележа и изключително добрата работа на служителите-съдебни призовкари. Няма случаи на дела отложени поради нередовно връчване на призовка от нашите служители. Където възникват проблеми те са свързани с призоваване на лица от други населени места и главно чрез съответните кметства. При тези случаи съответния деловодител или съдебен секретар прави задължително справка по телефона, като отразява изрично от кое длъжностно лице е получило съобщението и връчено ли е и на кое лице призовката. Има редица случаи в които призовката е връчена надлежно и в срок, но не е получена в съда поради забавяне в пощенските служби.  Всеки месец на Председателя на съда се изготвят справки за броя на постъпилите и свършени дела през предходния месец, сроковете в които са свършени, оставените без движение дела и причините за това, както и справка, относно датата на която е постановено разпореждането на съдията-докладчик. Целта е - своевременно предприемане на мерки за отстраняване на нередовностите и даване ход на делото. В съда, още при започването на работата му през 2007 год. има приети вътрешни времеви стандарти, с които се конкретизира времето от постъпване на преписката до образуване на делото, от образуване на делото до първото с.з., периода между двете с.з., когато се налага отлагане на делото за ново с.з., както и до постановяване на съдебния акт.
       Всички съдебни актове по свършените дела се публикуват веднага след постановяването им на интернет страницата на съда в съответствие с чл.64 ал.1 ЗСВ , решение на ВСС и заповед на Председателя на съда, при спазване изискванията на ЗЗЛД и ЗЗКИ. В съда са  приети и вътрешни правила относно публикуването на решенията на интернет страницата.

        Както през предходните 2009 год. и 2010 год. и през 2011 год. в Административен съд - Ямбол няма образувани дела за бавност.
        Анализирайки свършените дела през 2011 год. отново искам да посоча, както и в предходния отчетен доклад че въведеният от ВСС критерий за бързина за приключване на делото, отчитайки срока от образуване на същото до постановяване на съдебния акт, не дава реална представа за работата на съда. Съгласно процесуалния закон, който намира приложение при работата на административните съдилища, а именно АПК, се дава възможност с разпоредбата на чл.157 ал.1 и чл.139 ал.1 съдията –докладчик да насрочи делото за първото с.з. за срок до два месеца   и съответно при необходимост да отложи делото за ново с.з. за срок до три месеца.  Т.е., процесуалният закон отчитайки, че в административните производства, наред с оспорващия и ответната страна участват и заинтересовани страни, които често пъти са  много на брой, с трудно установими адреси, дава възможност на съдията - докладчик да насрочи делото си в срокове, които са по-дълги от тези, залегнали в справките на ВСС като показатели за бързина.Освен това, следва да се отчете и спецификата на административния процес за разлика от гражданския.В последния страните са определени с исковата молба и не се налага тяхното издирване след образуване на делото и на второ място, но по-важно, в гражданското исково производство по силата на чл.133 ГПК се преклудират много възможности на ответника да направи след месечния срок по чл.131 ГПК възражения и да представи доказателства.В административния процес такава възможност не е налице.Ответникът по жалбата има възможност да направи възражения и да представи доказателства в 14-дневния срок по чл.163 ал.2 АПК, но този срок не преклудира правата му да организира защитата си и в един по-късен момент, което неминуемо води до отлагане на делото. Излагайки горното в никакъв случай не искам да кажа, че не следва да има критерии за срочно приключване на едно дело, тъй като безспорно ефекта от правораздаването е свързан както с качеството, така и с бързината. Но от друга страна, в никакъв случай един критерий не следва да бъде самоцел и освен това, следва да е съобразен с приложимия процесуален закон, в случая за административните съдилища това е АПК. За това  считам, че бързината на правораздаването в административното производство следва да се отчете към момента на приключване на делото, с последното по делото с.з. Именно в периода от образуване на делото до този момент са извършвани процесуалните действия по събиране на относими към правния спор доказателства и в този период съдът трябва да действа активно и компетентно за изясняването на последния. 
   Що се отнася до сроковете за постановяване на съдебния акт - те са строго фиксирани в закона и са задължителни за съда и не е необходимо да са част от срока за приключване на съдебното производство.

      Сериозен проблем при разглеждане на административните - първа инстанция дела  е назначаването и респ. изготвянето на съдебните експертизи.  Последните са особено необходими при делата по ЗУТ и ЗКИР, които са сравнително висок процент от общия брой разглеждани дела.  Липсват  вещи лица, добре подготвени и изявяващи желание да участват в съдебните производства. Броят на отделните специалисти, включени в списъците на вещите лица е твърде малък. Една част от тях, макар и да фигурират в списъка отказват участие поради наличието на други ангажименти респ. липсата на време и възможност да изготвят съдебната експертиза и да я защитят в съда, а и поради ниските тарифи на възнагражденията. 
3. БРОЙ НА РЕШЕНИ И ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА -АНАЛИЗ ПО ВИДОВЕ И СТРУКТУРА
        През отчетната 2011 год. от общо свършени 746 бр. дела, 588 бр. са приключили с решения, от които 394 бр. първоинстанционни административни дела и 194 бр. касационни дела.
	Видове дела
	Общо свършени  дела
	Решени
	Прекратени
	Уважени изцяло
	Уважени частично
	Отхвърлени
	Обявени за нищожни

	Общо първоинст. дела
	546
	394
	152
	233
	16
	136
	9

	От тях Частни адм. дела
	42
	32
	10
	15
	1
	16
	0

	КАНД
	196
	190
	6
	47
	14
	129
	0

	Други касац. дела
	4
	4
	0
	3
	0
	1
	0

	ВСИЧКО
	746
	588
	158
	283
	30
	266
	9


     От решените първоинстанционни  дела по 233 бр. жалбата е уважена, по 16 бр. е уважена частично и по 136 бр. е отхвърлена. Или при 59.18% съдът е преценил, че административния орган е действал незаконосъобразно.Основно това са делата по обжалване на актовете на ДФ”Земеделие”РА. При 9 броя дела административния акт е прогласен за нищожен, като основна причина за това е липсата на компетентност на издателя на акта. 
    При касационните производства при 50 бр. дела жалбата е уважена, по 14 бр. е уважена частично и по 130 бр. решението на районите съдилища е оставено в сила. Т.е., в 67.01% % решенията на въззивната инстанция са били правилни. Това говори за сравнително добра работа на тези съдилища. Отново в настоящия доклад посочвам, че за постигане на още по-добри резултати е необходимо да се провеждат работни срещи между представители на районните съдилища, разглеждащи АНД и съдии от Административния съд, за избягване на противоречива практика. За пореден път заявявам, че Административен съд - Ямбол е отворен за такива срещи. При разговор с председателите на районните съдилища от съдебния окръг на Административен съд - Ямбол беше обещано, че ще инициират такива срещи по проблеми, които възникват в работата по НАХ делата, но до момента такива не са проведени.
      През 2011 год. от общо свършените 746 бр. дела прекратените са 158 бр., от които 152 бр. първоинстанционни административни дела и 6 бр. касационни. Или процента на прекратените дела спрямо общия брой на свършените е 21.18% при 19.21 % за 2010 год и  16.30 % за 2009 год.Основанията на които са прекратявани производствата както по първоинстанционните така и по касационните дела са посочени в предходните точки на доклада и са идентични с причините за прекратяване на делата през предходните години.  Прави впечатление, че  само едно дело е прекратено поради оттегляне на административния акт/чл.159 т.3 АПК/. За 2008 год.,2009 г и 2010 г. също има по едно прекратено дело на това основание. Това показва, че административните органи не използва института на оттеглянето, независимо от обстоятелството, че вероятната основателност на жалбата срещу този акт е висока и това се и установява при приключване на делото с отмяна на административния акт.  През 2011 год. в Административен съд - Ямбол няма прекратени дела, поради постигане на споразумение между страните по чл.178 АПК.


 4. ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ ДЕЛА. 


РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА  
      Безспорно друг показател за качествената работа на един съд, за професионализма на неговите съдии и служители, наред с бързината с която приключват съдебните производства е резултата от проверката на съдебните актове от по-горната съдебна инстанция, в случая от ВАС.
4.1. Обжалвани и протестирани дела
     През отчетния период от общо свършените 546 бр. първоинстанционни дела /с решения и определения/ са обжалвани по реда на касационното производство 244 бр.т.е. 44.69 % от всички постановени актове в Административен съд-Ямбол са били обжалвани пред по-горната инстанция-ВАС.По касационните дела са оспорени пред върховната инстанция две определения за прекратяване на производството пред нашия съд.

4.2.Резултати от касационната проверка
     През отчетния период са върнати от ВАС 103 бр. изцяло потвърдени съдебни актове и 31 бр. са отменени и 1 бр. решение отменено отчасти.През този период има върнати и 7 обезсилени съдебни актове. Посочвам ги по този начин, тъй като в бройката на върнатите от ВАС дела има такива, които са обжалвани през предходната година, а произнасянето от ВАС е станало през 2011 год. От друга страна, част от обжалваните през 2011 год. дела се намират във ВАС и към момента по тях все още няма произнасяне от касационната инстанция. При това положение, процентът на отменените   към броя на обжалваните е 12.70% при 27% за 2010 год.

      Данните от резултатите на касационната проверка по съдии сочат че най-голям процент на потвърдени съдебни решения спрямо върнатите проверени такива от ВАС  имат съдиите Вълчев-87.5%, Бянова-86.67%,Драганов-81.82 %.Съд.Стоянова има върнато едно решение, което е потвърдено.

4.3 Анализ на отменените и обезсилени съдебни актове.Изводи

         В сравнение с предходния отчетен период безспорно се наблюдава намаление на отменените решения на Административен съд - Ямбол.В преобладаващия брой случаи отменителното основание е неправилното прилагане на материалния закон. Казусите касаят разнородни случаи и приложение на множество закони - ЗУТ, КСО, ЗМСМА,ЗОДОВ поради което не може да се приеме, че е налице тенденция в практиката на съда за неправилно прилагане на действащото законодателство в конкретна област. Само по едно от делата отменителното основание е съществени нарушения на съдопроизводствените правила.  Но тук искам и да посоча, без да търся оправдания, че причина за този брой отменени  решения е и разнородната практика на различни състави на ВАС.И през отчетната година , както и през предходната  имаме отменени съдебни решения поради разнородната практика на ВАС по  чл.9б ал.3 ЗМДТ., както и относно характера на Уведомителните писма  на ДФЗ-РА.Тъй като в работата си съдиите от нашия съд се съобразяват с практиката на ВАС, с дадените от касационната инстанция указания тези противоречиви решения създават известно затруднение относно приложението на закона. 
         Анализът на обезсилените решения сочи , че едно от тях е обезсилено поради оттегляне на жалбата против административния акт ,след постановяване на съдебното решение.Останалите пет решения са обезсилени поради конституиране и участие в производството на ненадлежна страна.Касае се за дела по жалби срещу АУПДВ на ДФЗ-РА, в които като страна е конституиран изп.директор на фонда.Тук също се касае до противоречива практика на ВАС, тъй като само един състав на Трето отделение обезсилва решения в които е конституиран като страна изп.директор.Останалите състави, независимо дали е конституирана тази страна или зам.изпълнителния директор/, по тези дела съдиите не само от Административен съд-Ямбол, а от останалите съдилища конституират  като страни както изп.директор, така и зам.изпълнителния директор/ се произнасят по същество и по-конкретно потвърждават нашите съдебни актове.
       Анализът на отменените определения сочи, че в по-голямата част от случаите отмяната е поради неправилен извод на съответния съдия че оспорения акт не носи белезите на индивидуален административен акт.От проверката на конкретните съдебни актове става ясно, че в практиката на ВАС има изразени противоречиви становища относно характера на актовете подлежащи на съдебен контрол.Две от определенията са отменени поради представяне на доказателства за отстраняване на нередовности- вн.бележки за д.т. пред касационната инстанция.Независимо че във всички случаи когато жалбата се остави без движение поради невнесена д.т. на страна изрично се указва не само че същата следва да бъде внесена в 7-дневен срок, но и да представи в този срок вносния документ в съда , това не се прави в някои от случаите , което и е и причина за отмяна на определенията за прекратяване на делата.Основанията за отмяна на останалите са различни т.е., липсва повторение.
       С оглед намаляване броя на отменените съдебни актове и през отчетната година продължи да действа Заповедта на Председателя на съда от 2007 год., съгласно която всички върнати от ВАС дела се докладват първо на Председателя, а след това на съдията - докладчик, с цел анализиране на причините, довели до отмяната и при необходимост предприемане на мерки за недопускане на същите нарушения за в бъдеще. Една от формите за това са работните съвещания на съдиите от Административен съд – Ямбол.В изпълнение на Решение по Протокол №1/13.11.2011 год. на ВСС, със Заповед на Председателя на съда следобеда на последния петък от всеки месец бе определен за незаседателен за провеждане на квалификационно мероприятие с участието на съдии от Административен съд-Ямбол.В тази връзка бе изработен и утвърден график за обучение по ИК.Други теми обсъждани на общо събрания на съдиите са : относно приложението на чл.40 ал.1 ЗС във вр. с чл.34 ЗАНН/14.01.2011 год./:относно дължимостта на д.т. когато е внесена не пред надлежния съд/7.02.2011 год./:относно Тарифата за д.т. събирани в административните съдилища/24.02.2011 год./:промени в ЗМДТ/19.05.2011 год./
        И през 2011 год. продължи изпълнението на приетото от съдиите през 2007 год. решение, всеки колега участвал в семинар, след завръщането си да запознае останалите съдии с изнесените теми и да предостави на същите  получените материали. По този начин съдиите се запознават с по-широк кръг от теми, тъй като не могат да участвуват във всички семинари. 

5.    СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДЕБНИЯ РАЙОН
 5.1 Средна натовареност на съдиите
      От посочените по-горе цифри, касаещи общия брой на постъпилите за разглеждане дела през 2011 год. в Административен съд - Ямбол, както и тези, касаещи всички дела за разглеждане или съответно 736 бр. и 824 бр. се прави извод, че средното месечно постъпление на дела в съда е 61.33 бр. , а средно месечно са разгледани 68.67 бр. Изчисленията са направени на база 12 месеца независимо, че за периода 15.07. - 01.09 съдът се намира в лятна ваканция съгласно ЗСВ. В сравнение с предходните години тези показатели са завишени, тъй като същите са били съответно 51.42 бр.и 58 бр. за 2010 год. и 44.6 бр. и 48 бр. за 2009 год.

    Средно разгледаните дела на един съдия е 9.81 бр.  по щат и 10.70 бр. действително при 8.30 бр. за 2010 год. 6.88 бр. за 2009 год. Свършените дела са  по 8.88 бр. по щат и по 9.69  действително. И този показател е по-висок в сравнение с предходните две години, като за 2010 год. той е бил съответно 7.25 бр. и 8.34 бр.,а за 2009 год. той е бил 5.92 бр.  Посочвам натовареността по щат и действителната такава на един съдия, тъй като през 2011 год. Административен съд - Ямбол работи седем месеца с един съдия по-малко – съдия Стоянова бе в отпуск за гледане на малко дете.
      В Административен съд - Ямбол работят 7 бр. съдии. През 2010 год.  бройката на младши съдия бе трансформиране в съдебен помощник,
като в края на 2011 год. за това място бе обявен конкурс.
     Както се посочи по-горе, през 2011 год. с     увеличаване броя на  делата е увеличена и натовареността на съдиите, но с оглед средната натовареност за страната, същата не е висока и не е необходимо увеличение на щата.
     Разпределението на делата  се извършва по електронен път   чрез програмата за случайния избор при спазване на утвърдените Правила за разпределение на делата, съобразно изискването на чл.157 ал.2АПК и чл.9 ЗСВ и указанията на ВСС.   Всички съдии са включени със 100% натовареност по отношение на всички дела. Председателят на съда също участвува със 100% натовареност. Разпределението се извършва между всички съдии по отношение както на административните дела, така и на касационните такива. Поради малкия брой на съдиите, както и сравнително голямото разнообразие на делата, в съда не са обособени специализирани състави. При разпределението на делата  към  всяко от тях  се прикрепя и протокола за избор на докладчик с отразени освен името на съдията и час и дата. 
      През отчетната година, продължи действието на  заповедта на Председателя на съда,  в края на всеки работен ден протоколите от разпределението на делата да се публикуват във електронна папка и да са на разположение за запознаване от съдиите и служителите в продължение на един месец. Със същата заповед, с цел съдиите да могат да следят своята натовареност е разпоредено да се оповестяват и изготвяните в съда месечни отчети за работата.
       През съдебната ваканция, с решение на Общото събрание на съдиите и Заповед на Председателя на съда се дават дежурства   по предварително изготвен график.

       Съдебните заседания се провеждат по предварително изготвени месечни графици, обикновено за два месеца напред. Графиците за съдебните заседания по часове се спазват стриктно. По отношение на графиците по дати  има известни отклонения като съдии насрочват съдебни заседания за дата, на която заседава друг колега, но това става в краен случай, с оглед спазване на инструктивните три месечни срокове за приключване на делата и след предварително съгласуване между колегите. Тези изготвени графици, както и заповедта на Председателя на съда, която определя заседателните дни на всеки един състав осигуряват ритмично и своевременно провеждане на съдебните заседания, независимо, че съдебната ни сграда разполага само с една заседателна зала.
5.2 Натовареност по съдии

      Разпределението на делата между съдиите по видове,  както и движението и приключването им са обобщени в приложения статистически отчет към доклада.

     През отчетната 2011 год.
     съдия Петкова е разгледала общо 136 бр. дела От разгледаните дела е приключила  128 или 94.12 %, от които с решение 105 бр. дела и с определение - 23 бр.

     съдия Стаматова е разгледала 127 бр. дела. От тях е свършила 117 дела или 92.13, от които с решение 103 бр.  и  е прекратила 14 бр.

     съдия Христов е разгледал 139 бр. дела. От разгледаните дела е свършил 123 бр. или 88.49 %, от които с решение 90 бр. и  е прекратил  33 бр.

    съдия Драганов е разгледал общо 125 бр.  От всички разгледани дела е свършил 113 бр. или 90.04%, от които с решение 87 бр.  и  е прекратил 26 бр.

    съдия Стоянова е разгледала общо 42 бр.,  свършила е 30 бр. дела или 71.43%, от които 20 бр. с решение  и  е прекратила 10 бр./справката е за пет месеца/
    съдия Бянова е разгледала общо 127  бр. Свършила е 116 бр. дела или 91.34 %, от които с решение 90 бр.  и  е прекратила 26 бр.

    съдия Вълчев е разгледал общо 128 бр. дела. Свършил е  119 бр. дела,или 92.97%, от които 93 бр. с решение  и е прекратил 26 бр.             
    От анализа на горните числа става ясно, че разпределението на делата между съдиите е сравнително равно с малки различия, които се дължат на обстоятелството, че когато съдията е в отпуск за по-дълъг период от време, същият се изключва от разпределението на административните дела за този период.  Това се прави, тъй като отсъствието забавя образуването на делото, респективно води до нарушаване на приетите в съда времеви стандарти. 
     Що се касае до сложността и тежестта на делата, разглеждани от всеки съдия, то в програмата за случайния избор няма такъв компонент, поради което и не може да се отчете при разпределението.   Единствено би могло да се предположи, че дела, касаещи спорове по ЗУТ, ЗКИР, НРД са по - сложни производства, но и това не е точно, тъй като всеки казус следва да се преценява конкретно.
      Общата оценка за работата на съдиите през 2011 год., предвид изложените по-горе в доклада числа касаещи натовареност, свършени дела, срокове за приключване на делата и за постановяване на съдебните актове, резултати от касационната проверка, е  добра. 
         Постигнатите резултати показват ясен стремеж за професионално изпълнение на задълженията, но и възможности за още по-добри постижения през настоящата година.

	ИМЕ
	Дела за разглеждане
	Свършени дела

	
	Адм. дела
	Частни адм. дела
	Касационни дела
	Общо
	Адм. дела
	Частни адм. Дела
	Касационни дела
	Общо
	В 3-месечен срок
	Над 3 месеца

	Диана Петкова
	84
	12
	40
	136
	82
	12
	34
	128
	104
	24

	Димитринка Стаматова
	83
	6
	38
	127
	79
	6
	32
	117
	106
	11

	Вълко Драганов
	86
	4
	35
	125
	80
	4
	29
	113
	84
	29

	Христо Христов
	92
	7
	40
	139
	85
	7
	31
	123
	118
	5

	Ваня Стоянова
	24
	3
	15
	42
	20
	3
	7
	30
	30
	0

	Ваня 
Бянова
	83
	5
	39
	127
	78
	5
	33
	116
	114
	2

	Стоян Вълчев
	83
	5
	40
	128
	80
	5
	34
	119
	118
	1

	ОБЩО
	535
	42
	247
	824
	504
	42
	200
	746
	674
	72


 6.   АДМИНИСТРАТИВНО-  РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ
 6.1 Кадрово обезпечение

      Към 31.12.2010 год. щатът на Административен съд Ямбол  включва 7 бр. съдии и 22 бр. съдебни служители
  6.1.1.Магистрати
      През отчетния период в Административен съд -Ямбол са работили 7 бр. съдии, като щатната бройка за младши съдия бе трансформирана в длъжност “съдебен помощник”. 
      Юридическият стаж на съдиите към 31.12.2011 год. е както следва:
      Председател Диана Петкова - общ юридически стаж   31 г. и 5 м., от които   26 год. и 8 м. в съдебната система.
      Зам. председател Димитринка Стаматова – общ юридически стаж 15 год. и 2м., който е изцяло в съдебната система.
      Съдия Христо Христов - общ юридически стаж 22 год. и 11 м., от който 5 години в съда.
       Съдия Вълко Драганов -  общ юридически стаж 27 г. и 3 м., от които 16 г.и 4 м. в съдебната система и от тях 5 години   като съдия.
       Съдия Ваня Стоянова - общ юридически стаж 13 год. и 10 м., от които 5 години в съда.
       Съдия Ваня Бянова - общ юридически стаж 11 г. и 9 м., от които 5 год. в съдебната система.
       Съдия Стоян Вълчев – общ юридически стаж 17г. и 1 м., от които 7 г. и 1 м. в съдебната система.
        През 2011 год., с решения на ВСС двама от съдиите са повишени на място в ранг – Хр.Христов в ранг ”съдия ВКС и ВАС”/Протокол №35/3.11.2011 год./ и  В. Стоянова - в ранг “съдия АС”/Протокол 032/13.10.2011 год./. Към момента тече процедура за несменяемост  на съдия В.Бянова и съдия В. Стоянова.       

        Със заповед на Председателя на съда, съдиите са разпределени в седем административни състава и два касационни състава. Последните са с Председатели Д. Петкова и Д. Стаматова, а съдиите, които участват в тях се определят от Председателя на съда всеки месец с изготвянето на графика на съдебните заседания. Всеки съдебен състав има определен ден от месеца, през който заседава, както и съдебен деловодител и секретар - протоколчик. 
       Наред с участието си в съдебни състави, съдиите участват и в създадените помощни комисии в съда както следва: 

       Комисия по професионална етика-Д.Стаматова, Хр.Христов, Ст.Вълчев/резервен член В.Бянова/

       Комисия за атестиране на съдебните служители-Д.Стаматова,В.Драганов,Хр.Христов

        Комисия по Наредба №1 за класифицирането, обработката,съхранението и използването на документи- В.Стоянова,Ст.Вълчев

      Комисия по инвентаризацията-с председател Д.Стаматова и членове-съд.администратор и работника по подръжка
      Комисия по установяване на конфликт на интереси-Д.Стаматова,В.Бянова ,Ст.Вълчев

      Комисия по условията на труд- с председател Д.Петкова и член съд.администратор

      Комисия по сигнали, предложения и оплаквания-Д.Стаматова,В.Драганов и съд.администратор

      Комисия по управление и оценка на риска-с председател Ст.Вълчев

      Комисия по етика-с председател Д.Стаматова

      Комисия по проверка касовата наличност-Хр.Христов,В.Стоянова,Ст.Вълчев.   
       През отчетния период срещу магистрат от Административен съд - Ямбол няма подадени сигнали и образувани дисциплинарни производства.
6.1.2  Съдебни служители  
         Към 31.12.2011 год. по щат съдебните служители са 22 бр. като бройката за младши съдия се трансформира с решение на ВСС на “съдебен помощник”. От определените по щат назначени към 31.12.2011 год. са назначени 21 бр. служители, които са разпределени както следва: съдебен администратор - 1  бр., гл. счетоводител - 1 бр., завеждащ служба той и деловодител регистратура - 1 бр., завеждащ служба той и съдебен секретар - 1 бр., съдебни деловодители - 4 бр., съдебен секретар - 3 бр., съдебен архивар - 1 бр., касиер - 1 бр., специалист ”връзки с обществеността” той и”служител по сигурността на информацията” – 1 бр., системен администратор - 1 бр., управител съдебна сграда и домакин - 1 бр., шофьор -снабдител - 1 бр., работник по поддръжка и призовкар - 1 бр., призовкар - 1 бр., чистач/прислужник/ - куриер - 2 бр.                  

         След проведена атестационна процедура от атестационната комисия при Административен съд - Ямбол, със Заповед на Председателя  от 12.12.2011 год.бе повишена в трети ранг Ел.Димитрова-касиер.
       Съдебната администрация в съответствие с ПАРОАВАС е организирана в  специализирана и обща администрация. Всички съдебни служители, за които Законът изисква са назначени след провеждане на конкурс, при спазване на изискванията на Правилника и на приетата от съда Политика за подбор и наемане на съдебни служители. 
        В съда действа и Система за управление на човешките ресурси, която има за цел не само да накара служителите да изпълняват своите задължения, но и да проявяват инициатива и да работят в екип. 
        Съдебни служители от Административен съд Ямбол участват в помощните комисии създадени в съда- Ж.Трифонова-Комисия по проверка касовата наличност,заедно с Г.Кабаков в Комисия по етика и в Комисия по управление и оценка на сигнали,предложения и оплаквания,Комисия по условия за труд, заедно с К.Иванова,Ст.Панайотова в Комисия по атестиране на съдебните служители,заедно с Св.Азманова Комисия по Наредба №1 за съхранение на документи, заедно с Ив.Динев в Комисия за извършване на инвентаризация.
        През 2011 год. не са констатирани нарушения на нормите и етичните правила за поведение от съдебните служители.
        Съотношението между съдии и съдебни служители осигурява максимални условия за осъществяване на правораздавателната дейност.

6.2. АДМИНИСТРАТИВНО - ОРГАНИЗАЦИОННА ДЕЙНОСТ
         И през 2011 год. работата в съда бе насочена към усъвършенстване на вече създадените правила и процедури, касаещи дейността на съда, в осигуряването на прозрачност в управлението и разходването на обществените средства, повишаване на общественото доверие в съда, оформянето  на облика му на обективен и компетентен съд, защитаващ правата и интересите  на гражданите и организациите. Постигнатите резултати в тази насока  безспорно говорят за добрата работа на съдиите и служителите.През м.април 2011 год. РССС при Административен съд-Ямбол беше награден с Грамота за активна дейност и принос в развитието на Националното сдружение. 

      Във връзка с определянето на целите на съда и с оглед обхвата на управленската отговорност съгласно  изискванията на ЗФУКПС бе разработен и  стратегически план на съда за периода 2011г. – 2013г. Стратегическият план  бе разработен въз основа на ЗВС, ПАРОАВАС , ЗФУКПС .
       Анализирайки предходния Стратегически план за периода 2007г. – 2010г. се установи, че съдът е направил редица успешни стъпки при осъществяване на действащата до момента стратегия. Много от реалните стъпки са изпълнени и са дали своя положителен резултат.Насочен към реалните нужди на магистратите, съдебните служители и гражданите, Стратегическия план цели  повишаване на доверието към работата на съда, максимална прозрачност, високо качество на предоставяните административни услуги, висока степен на  подготвеност както на съдиите, така и на съдебните служители и гарантиран достъп до правосъдие. 
      Приоритетните дейности за по-нататъшното развитие на съда  са  по-качествено и по-бързо правораздаване; подобряване на основните сфери от управлението на съда; усъвършенстване процеса на управление на човешките ресурси, повишаване на доверието в работата на съда; квалификация и информационните технологии; противодействие на корупцията. 

      Специфичните цели, които Административен съд Ямбол залага за изпълнение  за периода 2011г.-2013г. са насочени към непрекъснато актуализиране на правилата за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси на лица, заемащи публични длъжности, както и на правилата за достъп до обществена информация.
       Друга специфична цел, чието изпълнение ръководството на съда стриктно спазва е защитата на правата на физическите лица при обработването на личните им данни. Това се налага с оглед  гарантиране на неприкосновеността на личността и личния живот чрез осигуряване на защита на физическите лица при неправомерно обработване на свързаните с тях лични данни в процеса на свободното движение на данните.
        Установяване условията и редът за събиране, обработване, съхраняване и разкриване на информация, свързана с дейността по контрол и предотвратяване изпирането на пари и финансиране на тероризма, определяне  точни критерии за разпознаване на съмнителни операции, сделки или кандидати по процедури за възлагане на обществени поръчки /клиенти/ на Административен съд – Ямбол, като субект по чл. 3, ал. 2, т.6 от ЗМИП и  регламентиране действията и отговорностите на служителите на съда е цел, по чието изпълнение Ръководството продължава да работи. 
        Наличието на  специфични цели за изпълнение спомага за поддържане на адекватно  прилагане и своевременна реакция към изискванията на  законодателството.
        За периода на действие на Стратегическия план, Ръководството на съда разработи и приложи Комуникационна стратегия, насочена към управление на комуникацията в различните нива на съда. Във всяка една институция ефективната съвместна дейност винаги  е била реален проблем и първостепенна  по значимост цел. Ако съдиите и служителите не умеят да обменят информация помежду си, те не могат да работят съвместно, както и  да формулират цели и заедно да ги постигат.

       С оглед поддържане на  добър микроклима чрез въведената комуникационна стратегия съдът развива практически възможности за общуване между служители, респ.съдии и служители, изгражда ясните процедури за комуникация и за  финал повишава неформалното общуване  вътре  в съда.  В процеса на управление действително ръководството  неколкократно се е сблъсквало с предаване на недобра и некоректна информация и в тази връзка са приети и методи за подобряване на комуникацията  в съда. Основен   метод е обратната връзка, тъй като тя осигурява двупосочност на комуникацията.  Комуникациите са необходими  във всеки етап от изпълнението на задачите и  постигане на целите на екипа. Чрез  въведената  комуникационна стратегия намираме правилния подход за съвместна работа,  постигаме яснота на  целите, тъй като  хората от екипа знаят  какво трябва да постигнат, своевременно оценяваме съвместната работа.  Чрез комуникацията се  създава  хармонична атмосфера за работата на екипа, което е от изключително значение за  постигане на положителни резултати.

      Въз основа на определените стратегически цели, Административен съд Ямбол разработи и ежегоден оперативен план, чийто оперативни цели са определени на базата на заложените  политики.

      И през 2011г. съдът  продължи да надгражда  постиженията си и работи по изпълнение на стандартите, заложени  във Втория план за подобряване работата на съда. Постиженията на съда са резултат  от усилията  на целия екип – ръководство, съдии и съдебни служители.  Похвална за съда е оценката, дадена от  ПРСС и депозирана до ВСС, в която се сочи че Административен съд Ямбол започна участието си  в Програмата  с начално изпълнение по План 2 от 65.91%, което е най-високата поставена оценка за първия отчетен период по проекта “Усъвършенстване на работните процеси в съда”. За второто шестмесечие на 2010г. съдът достигна 75% изпълнение по План 2, след което запази  високото ниво на работа и през третия отчетен период по проекта. Към момента Административен съд Ямбол е сред първите три съдилища в Програмата с 75% успеваемост.
      В съда има функциониращ Информационен център. В помещението има обособено работно място с две бюра и един  компютър. Това дава възможност на гражданите и адвокатите да се запознаят с делата си, да направят справки за тяхното движение по електронен път. В Информационния център има поставени табели, на които на лесен и нагледен за гражданите начин е посочено и разяснено движението на жалбите, реда и органите, пред които се подават, възможността да изпратят делата за проверка на по-горна инстанция. В този център се предоставя целия набор от услуги на граждани и адвокати. Съдебният служител, работещ в Информационния център е преминал специално обучение за работа в такива центрове.От момента на откриването на Информационния център се изготвят анализи на дейността му,които ни дават яснота относно степента на удовлетвореност на клиентите. 
От направените анкетни проучвания е видно, че 80 процента от клиентите на съда през 2011 година твърдят, че много лесно намират информацията, която им е необходима, а 20 процента казват, че това е «сравнително лесно», което на практика също е положителен отговор. Затова и категорично можем да твърдим, че достъпът до Информационния център на съда е лесен. При проведеното през 2010 г.проучване, резултатите бяха подобни - 93 на сто от хората, попълнили анкетата посочиха, че влизайки в сградата на Административен съд –Ямбол, лесно намират информацията, която им е необходима. Останалите 7 % са избраха отговора «сравнително лесно». 
100 процента от анкетираните през 2011 г. потвърдиха, че процедурата по обслужването в Информационния център не е тромава и дълга. През 2010 г. този процент беше 50, а останалите 50 % посочиха, че не са запознати. Това означава, че процедурата по обслужването е два пъти по-добра от тази през 2010 г. Както и през 2010 г., 100 процента от анкетираните през тази година твърдят, че са доволни от обслужването в Информационния център, макар че в анкетата им беше дадена възможност за отговор: «доволен съм, но с малки забележки». Т.е., тук има устойчивост в резултата, което означава, че качеството на обслужването продължава да е на отлично ниво. 80 на сто от попълнилите анкетата дават отлична оценка за цялостната дейност на Информационния център /по шестобалната система/. През изминалата година в Информационния център на съда са постъпили две писмени мнения /на гражданин и адвокат/, които са ползвали услугите на центъра. Те посочват, че обслужването е бързо и качествено, служителите са внимателни и любезни с граждани и адвокати, «работата е организирана в съответствие с най-съвременните образци». Освен това, експериментално през месец ноември беше монтирана електронна система за измерване на удоволетвореността на клиента – СЕМКО. 78,33 процента от изразилите своята удоволетвореност от административното обслужване са «очаровани», 14,17 на сто са «доволни», 3,33 на сто «нямат оплаквания», а останалите 1,67 процента са «недоволни». Поради липса на средства за закупуване обаче, електронната система беше демонтирана и върната на доставчика. Относно посещаемостта в Информационния център на съда, констатациите са, че гражданите, които са ползвали предимствата на информационната система са се увеличили от 10 през 2010 г. на 25 през 2011 г. От началото на 2011 година до края на декември Информационният център е посетен от 2293 граждани, които са търсили някаква информация, като повечето от тях са правили справки по дела. През 2010 г. цифрата е 2147 граждани. През 2011 г. общо 61 731 човека са посетили сайта на Административен съд – Ямбол. През 2010 г. посетителите на сайта са били 20 863, т.е., посетителите са се увеличили с 40 868 – два пъти повече.


Без да имаме база за сравнение, към анализа на работата на съда можем да добавим и някои резултати от позиционирането на Административен съд – Ямбол в социалната мрежа Фейсбук през април, 2011 година. След предварително разработена концепция, беше направен профила на съда. От справката за посещаемостта е видно, че към края на декември профилът на съда, освен от българи, е посещаван от гърци, американци, англичани, от граждани от Тайван, общо около 3 000 човека. Основните ни цели за позиционирането на съда в социалните мрежи бяха следните: 

      - Повишаване на доверието чрез разпространение на нашите послания - тъй като хората влизат в социалните медии, за да са в час с актуални новини и информация, ние можем да използваме това за спечелване и изграждане на доверие и разпространение на нашите послания; 

     - Достъп на електронните услуги за хората в неравностойно положение. Една от основните характеристики на интернет-мрежата е удобството за ползване и достъпността до нашата информация за хората в неравностойно положение, за възрастните хора и за всички групи потребители, определени в резолюция на Европейския парламент; 

     - Диалог с гражданите - ние не се страхуваме от това, че ще има и негативни коментари за нашата работа, а и няма друго място, където можем да говорим за успехите си. Считаме че, можем да водим успешен диалог в социалните мрежи, ако направим това свой приоритет; 

    - Информираност на гражданите и изграждане на правна култура - с позиционирането на Административен съд – Ямбол в социалната мрежа Facebook очакваме, че голяма част от потребителите ще бъдат информирани и улеснени в достъпа до информация за работата на съда. 
     Всички посочени дотук измервания са част от Програмата за управление на качеството на работа в Административен съд – Ямбол, разработена още през 2010 г. и показват, че тя се изпълнява стопроцентово. А тази програма е неизменна част и от цялостната политика и стратегия за развитие на  Административен съд - Ямбол.        Административното обслужване се извършва на принципа »едно гише». Ползата от създаването на тази концепция от една страна е подобрен достъп до услуги, както в смисъл по-добра информираност на гражданите за тяхните права, така и по-добра информираност откъде и как се получават услугите, а от друга страна - по-високо качество на предоставените услуги - намаляване на времето за обслужване на един клиент, съдействие от страна на служителя, отзивчивост, предоставяне на разбираема и достъпна до гражданите информация.    
        За повишаване на общественото доверие през изминалата година Административен съд – Ямбол продължи работата си с няколко целеви групи, освен с клиентите на съда: медии, хора с увреждания и ученици, които проявяват интерес към правните науки. 
        През отчетния период Административен съд-Ямбол продължи да информира чрез медиите гражданите за дела по различни казуси,касаещи обжалвани пред съда административни актове и резултатите от тях.Това от една страна утвърждава институцията ни като отворена и прозрачна за обществеността и медиите в страната.А от друга страна запознаваме гражданите с възможностите, които им дава идминистративното правосъдие.Този подход ще продължим да развиваме и през настоящата година.
        При анализа на цялостната административно-организационна дейност не бива да пропускаме и директната работа с медиите. През 2011 г. сме организирали 3 пресконференции. На журналистите е осигурен достъп до съдебната зала,като най-голям интерес те проявиха към разглежданите в съда дела по ИК. Въпреки, че съдебните актове се качват на интернет-страницата на съда, при значими дела и събития, на всички изпращаме прес-съобщения. Опитваме се да помагаме на журналистите в тяхната работа и по този начин работим в добра медийна среда. В съда се поддържа пълен архив на публикациите в печатните и електронни медии. При ежедневния мониторинг на публикациите установяваме, че няма нито една негативна публикация за работата на Административния съд. Не са открити негативни коментари дори в анонимните форуми на интернет-сайтовете.Само в една публикация в ямболски ежедневник беше изразено съмнение относно смисъла на обжалването на изборните резултати.Напротив – в повечето от тях се твърди, че съдиите и служителите в Административен съд-Ямбол са отлични професионалисти, а административното обслужване е на много високо ниво.  На фона на всеобщото неодобрение на съдебната система, това си е постижение.
     През изминалата година продължихме да работим в сътрудничество с организациите на хората с увреждания в нашия регион.За целта  разработихме специална програма за работа с хората с увреждания »Административен съд Ямбол- съд за всички». Мерките, заложени в програмата са в изпълнение на План за подобряване работата на съда/План 2/, раздел »Достъп до правосъдие». Мотивите за изпълнение на мерките в програмата са основани на това, че съдът непрекъснато трябва да доказва, че е социално отговорна институция и според възможностите си, да подобрява условията за административно обслужване на хората с увреждания. Пет са основните направления на дейност в Програмата: «Хората с увреждания – част от информационното общество», «Социално приобщаване», «Достъп до сградата на съда”, “Защита на информацията и свободата на движение» и Мониторинг на програмата. По инициатива на Председателя на съда беше организирана работна среща, на която Програмата беше обсъдена с представители на Съюза на инвалидите в областта. Голяма част от заложените в нея инициативи вече са изпълнени. Така например, в Информационния център на съда беше внедрен софтуерен продукт за синтез на речта. Хората със зрителни увреждания, както и незрящите бяха поканени и запознати с възможностите на продукта на  демонстрация, направена и пред медиите. Репортаж от демонстрацията беше излъчен във всички регионални медии, както и по Българската национална телевизия. Софтуерният продукт за преобразуване на текстовете в реч беше предоставен от Програмата за развитие на съдебната система в България.
Административен съд - Ямбол е един от малкото в страната, който се включи в честването на 10-годишнината от създаването на националното сдружение на съдебните служители в България. По този повод още в началото на годината в съда бяха организирани номинации на съдебни служители, отличени за принос в различни области на дейността в съда – “служител на годината”, “най-добре организиран служител”, “най-добър организатор на извънработни мероприятия”, “Душко Добродушко”. От добрите отзиви, които получихме от цялата страна, можем да твърдим, че инициативата ни се превърна в добра практика и модел за подражание. Информация за цялостното мероприятие намери място, както в масовите средства за информация, така и в бюлетина на НССС “Правослужител”.

Два пъти през изминалата година организирахме Дни на отворени врати. Първият беше по повод празника на Конституцията, на юриста и за първи път на съдебния служител. През целия ден на 15 април в сградата бяха посрещани граждани и организирани групи от ученици, които проявяваха интерес към цялостната дейност на съда. Заради големия интерес, на 25 октомври, когато се чества Европейския ден за гражданско правосъдие,  в съда беше организиран още един Ден на отворени врати.                   
       В допълнение към Стратегията за управление на човешките ресурси, през 2010 год. се разработи Кризисен план свързан с работата на съда в условията на криза, който продължи да се изпълнява и през 2011 год. Това означава да се разпознаят евентуалните рискове, с оглед разпределяне на разходите и предприемане на действия по преодоляване на последствията. В съда бяха оптимизирани разходите, в резултат на което същите се снижиха, оптимизира се числеността на персонала чрез трансформиране на длъжности, организационно преструктуриране, мотивиране на служителите с цел създаване на екип подкрепящ промяната.

      През отчетната 2011 год. в съда са се водели всички книги и регистри съгласно изискванията на Правилника. Само на електронен носител се водят входящия и изходящ дневник в служба ”Регистратура” и азбучния указател на административните дела в служба ”Деловодство”, останалите книги се водят на хартиен и електронен носител. За правилното водене на книгите зам. председателя на съда Г-жа Д. Стаматова извършва проверки на всеки три месеца и при констатирани пропуски дава указания. За констатациите проверяващия изготвя доклад до председателя на съда.  На всеки три месеца се изготвя инвентаризация на наличните дела и се докладва на Председателя. Към 31.12.2011 год. всички дела в Административен съд - Ямбол са налични.
       Административен съд - Ямбол е институция с петгодишна история. Въпреки това резултатите от дейността ни, свързани с административно-организационната дейност са видими. Независимо от това считаме, че има широко поле за подобряване удовлетвореността на гражданите, има резерви за подобряване във всички направления в дейността ни.
6.3. КВАЛИФИКАЦИЯ НА МАГИСТРАТИ И СЛУЖИТЕЛИ
6.3.1. Квалификация на магистрати
       През отчетния период повишаването на квалификацията на съдиите от Административен съд - Ямбол се извършваше както по програмите на Националният институт по правосъдието, така и с участие в организираните от административните съдилища обучения, семинари и работни срещи, както следва: 
  м.февруари

-семинар  по линия на НИП – Имидж на магистрата. Съдебна власт  и медиите - участник Диана Петкова

м.март

 -семинар  по линия на НИП – Защита на човешките права в ЕС – участник Ваня Бянова

-семинар “Проблеми при организацията на съдебните експертизи” – участник Диана Петкова

м.април

-конференция – Програма достъп до обществена информация – участник  - Диана Петкова

- дистанционен курс без присъствена среща   по линия на НИП – Предотвратяване и разкриване  конфликт на интереси – участник Ваня Стоянова

м.май

-семинар по линия на НИП – Уволнения на  държавни  служители по ЗДС. Практика  по Кодекса   за социалното осигуряване и Закона за здравното осигуряване. Актуални проблеми в исковото и изпълнителното производство  по АПК- участник Ваня Бянова

- семинар – АБАС – Новия изборен кодекс. Нови моменти  в приложенията на ЗУТ – участници Диана Петкова, Стоян Вълчев

м.юни

-семинар - Въвеждане на единни правила и  процедури, свързани  с  дейността на административните съдилища – участник Диана Петкова

- регионален семинар – Новия изборен кодекс  - Диана Петкова

  м.юли 

- в изпълнение на Националния план за действие за пълното прилагане на разпоредбите на достиженията на правото от Шенген и за премахването на  контрола  по вътрешните граници, административния ръководител участва  в обучение на администратори  и обработващи  лични данни във  връзка със задълженията им, произтичащи от Закона за защита на  личните данни и защита на  личните данни в Шенгенската информационна система
м.септември
-работна среща на председателите на административните съдилища 

среща на  председателите на съдилища-модели и съдилища-партньори – участие взе Д.Петкова

м.октомври

- семинар по линия на НИП – Изборен кодекс  - участници Д.Стаматова и В.Бянова

- семинар по линия на НИП – Европейско  право за административни  съдии – участие взе Стоян Вълчев

- регионален  семинар – Сливен – Актуални въпроси по прилагането на ЗУТ и по Закона  за кадастъра и имотния регистър. Актове за установяване на публични държавни вземания. Процедури  по издаване и оспорване на същите. Практика на ВАС – участие взеха – Д.Петкова, Ст.Вълчев и Хр.Христов

        В изпълнение на  решение по Протокол 1 от заседание на ВСС, проведено на 13 януари 2011г. и със Заповед на Председателя на съда следобеда на  последния петък от  всеки месец бе определен за незаседателен, като  в  рамките на работното време се провежда квалификационно мероприятие с участието на съдиите от Административен съд Ямбол.В тази връзка  бе изготвен и  съответно утвърден график  за провеждане на  обучения  по Изборен кодекс. Както се отбеляза по-горе в доклада, всеки колега участвал в семинар, след завръщането си запознава останалите съдии с обсъжданите теми и проблеми и им предоставя получените материали.

      Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за по-качествено правораздаване, предполага и занапред необходимост от повече и по-разнообразни семинари в сферата на материалното право - спорни моменти в прилагането на специалните закони, уеднаквяване практиката на административните съдилища по касационните  административно - наказателни производства, правото на ЕС в сферата на административното правораздаване. 
6.3.2. Квалификация на служители

        През 2011 год. служителите участваха в следните обучения: 
през м.януари 2011г.

· работна среща по проект “Изготвяне на наръчник на СФУК” – участник съдебен администратор; 

· дистанционен курс без присъствена форма по линия на НИП – Достъп и защита на информацията – участник – К.Няголова;

         м.март

· семинар по линия на НИП – Защита на класифицираната информация – участник – служител по сигурносттта на информацията;

        м.април

· семинар по линия на НИП – Стресоустойчивост и управление на времето – участници М.Бохосян и Е.Костадинова;

         м.май

· семинар по линия на НИП – Работа  в екип  - участнвик К.Иванова

· работна среща по проект “Изготвяне на наръчник по СФУК” – участник  - съдебен администратор;

           м.юни

· семинар – Защита на класифицираната информация – участник Катя Няголова;

· семинар – Въвеждане на единни правила и  процедури, свързани  с  дейността на административните съдилища – участници Георги Кабаков, Ж.Трифонова
             м.септември

· работна среща по линия на ПРСС на Комитета по оценка – съдебен администратор като член на Комитета;

             м.октомври

· регионален семинар на тема Проблеми при  приложение на ПАРОАВАС; Повишаване квалификацията на съдебните служители;

· регионален семинар  ло линия на НССС – Стрес и стресоустойчивост – членове на РС на НССС /Ж.Трифонова, Г.Гюмлиев, Н.Парушев, В.Василев, Е.Димитрова, К.Иванова, Ж.Добараджиева, Св.Иванова, Ст.Панайотова, Р.Танкова, Гр.Трингова, К.Няголова/;

· семинар по линия на НИП – Граматика и  протоколиране – участници – Р.Танкова и Гр.Трингова;

            м.ноември

· семинар по линия на НИП – Съдебно административно обслужване на граждани – Св.Азманова и Е.Костадинова;

м.декември

· вътрешно обучение на служителите от  служба “Деловодство” и  съдебния архивар във връзка с предоставения от ПРСС софтуерен продукт за синтез на речта.

         Участието в различни форми на обучение е право и задължение на всеки съдебен служител и бе взето под внимание при изготвяне на комплексната оценки при атестирането им.На всеки служител е  осигурен равен достъп до обученията съобразно длъжността която заема, целите и приоритетите на службата и съда като цяло.

        Следва да се отбележи, че за служителите от административните съдилища са крайно недостатъчни формите на обучение от НИП, а за тях това е особено необходимо. Назначаването на служители в тези съдилища става през целия изминал период от стартиране на дейността им, тъй като поради липса на сгради до един момент се работи с непълен състав и  след устройването и влизането в нова сграда, както се получи с нашия съд се назначиха и нови служители. Т.е., в един по - продължителен и непрекъснат период тези хора се нуждаят от обучение.А в същото време твърде малко са  обученията за служители от административните съдилища. От една страна има ограничение за участие в не повече от два семинара. От друга страна даже и за тези, за които е заявено участие не се одобряват. Вярно е, че има обучения за съдебни служители по апелативни райони, но нашите  служители не могат да се включат в тях, тъй като административните съдилища не са част от структурата на апелативните.
         Изключително полезно е и през настоящата година да продължат инициативите на административните съдилища в организирането на регионални семинари по специфични административни въпроси. Би могло да се помисли за такова обучение и по линия на  Сдружението на съдебните служители. Вярно е, че през настоящата година с оглед финансовата криза и намалените бюджети на съдилищата, са предвидени и по-малко средства за семинари и обучения, но би следвало да се намерят и нови форми за такава обмяна на знания и информация.
7.   МАТЕРИАЛНА И ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА 
СЪДА - СЪСТОЯНИЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
7.1 Материална база          
      От началото на 2010 год., Административен съд-Ямбол се намира в настоящата самостоятелна сграда.

      В съда е обособено общо деловодство, с обслужване на ” едно гише” и е изграден Информационен център, чието откриване както посочих по-горе стана едновременно с откриването на съдебната сграда. За изграждането на центъра бяхме подпомогнати от ПРСС .
       Съдебната сграда разполага с една зала за съдебни заседания, тъй като няма възможност за обособяване на втора, което е крайно недостатъчно с оглед броя на съдиите и обстоятелството, че четири дни в седмицата има заседания. Това наложи Председателя да издаде заповед, с която определя заседателните дни на всеки състав. В изпълнение на тази заповед се изготвят  двумесечни графици за съдебните заседания и благодаря на колегите, че същите стриктно ги спазват. Само в определени случаи, когато следва да се спазят законовите срокове и след съгласуване със съответния колега - съдия се насрочват  заседания по отделни дела за дата и ден извън определените. Служителите са настанени в канцеларии повече от един. Част от съдиите също са в кабинети по двама. Поради липса на достатъчна площ се наложи и част от съдебните служители да бъдат настанени в сутеренния етаж на сградата, който въпреки че е основно ремонтиран и напълно пригоден за работа, е без пряка светлина, което не отговаря на хигиенните норми. 
7.2 Финансово осигуряване
       През 2011 г.  по бюджетната сметка  на Административен съд - Ямбол  са извършени разходи  в общ размер на 784 944 лв.( при 801 286 лв. през предходната 2010 г.), от които  540 238 лв. за работни заплати на персонала,в това число 31 027 за допълнителни възнаграждения за постигнати добри трудови резултати,  8911 лв. за социални разходи (СБКО),  40 406 лв.за облекло, 139 499 лв. за осигурителни вноски, и 52 171 лв. за текуща издръжка и 1 323 лв.обезщетение поради неизползван отпуск при прекратяване на трудово правоотношение на служител.
 През изтеклата 2011 г.,след съответните аргументации според конкретните неотложни потребности, бюджетната сметка на съда беше увеличавана  от Висшия съдебен съвет спрямо първоначално определения ни бюджет,  както следва:

- с 1 253 лв. за изплащане на обезщетение по чл.224 ал.1 КТ
-с 1 061 лв. за доработване на програмата за управление на делата САС и обучение във връзка с внедряване на новости в програмата
- с 15 309  лв.за изплащане на суми за облекло на съдебните служители до максималния размер
- с 172 лв. за покриване на разходи по участие в делегатското събрание на 12.07.2011 год.
- с  10 150 лв. за попълване на определения в по-малко лимит по §§ 01-00 ”Заплати и възнаграждения на персонала”
- с 31 462 за изплащане на допълнителни трудови възнаграждения

- с 8 455 лв. по §§10-00”Издръжка”
- с  6 827 лв. за допълване на определения в по-малко лимит по §§05-00”Задължителни осигурителни вноски на работодателя”
Въпреки горепосоченото,дейността ни през 2011 г. се осъществяваше в условията на финансови ограничения,в предвид:

1.Ограничените средства за текуща издръжка през 2011 г.в размер едва на 652 171 лв.,които не кореспондираха с реалните ни потребности, видно и от сравнението на същите разходи през 2007,2008, 2009 и 2010 г., които съответно бяха в размер на 191 191 лв., 140 785 лв. и 111 547 лв.и 68 529 лв.
2.Неосигуряване на средства за капиталови разходи за довършване вертикалната планировка на подхода към сградата, и за закупуване на на непрекъсваемо токозахранващо уствойство за поддържане и защита на компютърните системи,както и за изграждане на резервно ел.захранване на сградата.
В тази връзка разходите за текуща издръжка през 2011 г. както и през 2010 год.бяха сведени до разумния минимум за осигуряване на най-приоритетните потребности.Беше прекратено извършването на някои телефонни разговори.Въведени бяха лимити и бяха предприети конкретни действия за ограничаване разходите за  ел.енергия, отопление, командировки, гориво за служебни пътувания и телеграфопощенски услуги.Основната причина за това неблагоприятно обстоятелство и за негативното му влияние върху дейността е липсата на възможност от наша страна за  реално активно участие в процеса на планиране  на конкретните бюджетни потребности за текуща издръжка и за доказване необходимостта от по-високия спрямо определения им размер.За поредна година база за изчисляване на полагащите се средства за текуща издръжка за бюджетната 2011 г. бяха и за съжаление остават и занапред, не реалните потребности, които могат да се аргументират от наша страна, а условни, относителни и нереални показатели за  полагащи се парични средства, определени на база утвърдения в условията на финансова криза бюджет на съдебната система и нереално  интерпретиращи и отразяващи действителните ни потребности. 

Посочената необходимост от реално планиране и заявяване на потребностите ни от финансови ресурси е  особено актуална към настоящия момент, когато вече изминаха две календарни години, през които Административен съд-Ямбол   осъществява дейността си в самостоятелна сграда и е налице съпоставима база,критерии и показатели за точно и коректно определяне на необходимите ни финансови ресурси.  

7.3. Информационно осигуряване
В Административен съд – Ямбол има изградена компютърна мрежа с UTP кабел категория 5е, обхващаща двата етажа и приземния етаж. Мрежата включва 32 броя работни станции, работещи под Windows XP SP3, сървър Dell PowerEdge 840 за САС „Съдебно деловодство” и файлов сървър, работещ под Windows 2003 server, и два компютра играещи ролята на сървъри за Правно-информационната система АПИС и за прехвърляне на данните към ЦУБИПСА. 

Всички работни места на магистрати и служители за обезпечени с компютри и принтери. Във служби „Деловодство” и „ Съдебни секретари” работните места са оборудвани и със скенери, което позволява поддръжката на пълно електронно копие на съдебните дела. В Информационния център функционира и копирна машина Toshiba e-Studio 283 за улеснение на гражданите страни по делата и адвокатите.

Мрежовото оборудване и сървърите са разположени в помещение с нужната климатизация и ограничен достъп, съгласно изискванията на ВСС. За нуждите на регистратурата за класифицирана информация беше закупен преносим компютър Dell Inspirion N5050.

Съдът има действаща интернет страница http://yambolas.court-bg.org, в която ежедневно се публикуват справки за насрочените дела,  за постановените съдебни актове и влезлите в законна сила съдебни актове. При публикуването на съдебните актове се следи и стриктно се спазват разпоредбите на Закона за защита на личните данни, като тези данни се заличават. Съгласно заповед на Председателя на съда е определен съдия, който информира системния администратор за настъпващи промени в действащото законодателство относно нормативните актове публикувани на страницата на съда. Системния администратор след уведомяване от съответния съдия актулизира оповестените в списъка нормативни актове, които съда поддържа на страницата си. На страницата се публикуват също и правила, обяви, прессъобщения и друга актуална информация.

Във вътрешната мрежа /интернет/ на съда са създадени електронни папки “Zapovedi na predsedatelq” и “Информация”. В папка „Zapovedi na predsedatelq” се сканират всички заповеди на Председателя на съда, като до нея имат достъп всички магистрати и служители. В папка “Информация” се изнася служебна информация, касаеща работата на всички съдии и служители.

В съдебната зала на съда работи система за аудио запис Behringer, с която се извършва звукозапис на съдебните заседания, съгласно изискванията на законодателството. Пред залата е монтиран дисплей, на който се изнася информация за насрочените заседания за деня. Във времето, когато няма заседания на дисплея върви презентация “Административен съд – Ямбол – Какво трябва да знам”.

За подобряване на механизма за призоваване с изполване на информационните технологии, със заповед на Председателя на съда, се утвърдиха правила за електронно призоваване. За целта бяха създадени пощенски кутии с домeйн @adms-yambol.org на служителите, които ще извършват електроннотo призоваване. Домейна adms-yambol.org ще бъде използван и за играждането на нов сайт с подобрена функционалност.

За управление движението на съдебните дела се използва съдебна автоматизирана система (САС)– "Съдебно деловодство", с разработчик "Информационно обслужване" АД – клон Вaрна, която своевременно се актуализира съгласно извършваните промени, за да работи в съответствие с изискванията на действащото в Република България законодателство. В системата се съхраняват всички постъпили по делото документи, които се сканират и присъединяват в електронна папка. Внедрена е нова функционалност в САС „Съдебно деловодство” за подготовка и публикуване на съдебни актове в „Централизирания уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебни актове” (ЦУБИПСА). За целта е изграден отделен сървър, чрез който се извършва изпращането на файловете към ЦУБИПСА.

Разпределението на делата на случаен принцип се извършва с програмата “LawChoice” v.3.3.7, предоставена от ВСС. В програмата се добави нов дело „Административни дела по ИК” с оглед равномерното разпределение на делата по Изборния кодекс. Данните се архивират един път седмично в края на седмицата.

В съда е внедрен от 12.2011 г. софтуерен продукт за синтез на речта (SpeechLab 2.0), предоставен от Програмата за развитие на съдебната система в България. Новият продукт се използва за преобразуване в реч на текстовете на протоколи от заседания, разпореждания, определения и съдебни решения. Програмата се използва от незрящи, хора със слабо зрение,  неграмотни  и възрастни хора. Създаден е регистър за по голяма отчетност на изполването на софтуерния продукт.

За услеснение на магистратите се ползва Правно-информационната система АПИС – модули Право и Регистър+, които бяха актуализирани до версия 7. Новата версия предлага авангардна технология, нови функционалности, цялостна оптимизация, бързина и комфорт при работа, модерен и удобен дизайн.

В счетоводния отдел на съда се използват следните програмни продукти:

- Pitagor XP- модули: заплати, кадри, личен състав, отпуски, хонорари, безкасови плащания;

- Web базирано приложение Konto – счетоводство.
7.4.  Ревизионна дейност
      През 2011 год. в Административен съд-Ямбол не са извършвани ревизии на дейността на съда.
    8.ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЯНА В ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО
            През отчетния период ,както и през предходните години съдиите от Административен съд-Ямбол неколкократно са давали становища пред МП,ВСС и НС относно отделни законопроекти.Част от тях са вече действащи правни норми.Но има  по наше мнение още проблеми които чакат своето разрешение.
           Както в  отчетния доклад за 2010 год. поставям въпроса относно приложението на института на споразумението по чл.178 АПК. Съдиите от нашия съд приеха практика при образуване на делото да дават указания на страните, че могат да постигнат споразумение по всяко едно време на съдебното производство, но въпреки това този институт не е използван. Нямам данни за постигане на споразумение и пред административния орган. Т.е. един институт имащ своите предимства, а именно бързина, икономичност на разрешаване на спора и до голяма степен удовлетвореност на всички страни не намира приложение. Следва да се помисли, в това число и чрез законодателни промени за стимулиране на администрацията и на засегнатите страни,  за ефективното му използване.

             Проблем, който възниква при приложението на чл.153 и чл.154 АПК това е относно служебното конституиране в производството като заинтересовани лица и тези, за които административният акт е неблагоприятен, но които не са подали жалба срещу същия. Това затруднява производства особено тези по ЗУТ и ЗКИР, където има дела, по които заинтересованите лица са от порядъка над 100. Ако едно лице е редовно уведомено за издадения административен акт, който по някакъв начин засяга интересите му или му създава задължения, то е това, което може и следва да прецени дали да защити тези си интереси или не. А ако то е дезинтересирано или е преценило, че не е необходимо да обжалва, не виждам защо съдът следва служебно да го конституира като страна в производството и да го задължава да се защитава.
            Проблеми възникват и във връзка с приложението на чл.162 АПК, а именно отново  съдът служебно  съобщава административния акт на всички засегнати лица, ако това не е сторено от административния орган. Това създава допълнителни затруднения за съда, тъй като  ако е налице тази хипотеза това означава, че в административната преписка липсват не само имената но и адресите на тези лица т.е., съдът следва служебно да ги установи. Би могло да се помисли ако административния орган не е изпълнил това си задължение, дали вместо съдът да издирва лицата и да ги конституира, да отмени акта, поради процесуални нарушения от административния орган или да прекрати производството и да върне преписката на административния орган да извърши всички дължими от него действия.
             Освен това, съдиите от Административен съд -Ямбол са на становище, което е заявено и писмено пред ВАС и МП, че следва материята по АПК да бъде уредена изцяло и пълно т.е., да отпадне препращащата разпоредба на чл.144 АПК. Това препращане създава затруднение следва или не да намери приложение съответния текст от ГПК, а от тук се създава и противоречива практика.
             Би могло да се помисли и за създаване на отделна тарифа за държавните такси, събирани от административните съдилища, като тези такси се диференцират по видове и размер, като в същото време и последния се завиши.Неоправдано е едно дело образувано по жалба на физическо лице, което е свързано със значителен имуществен интерес-било промяна на ПУП, било срещу строително разрешение или жалба на ЮЛ срещу ДОА да е с д.т. 10 лв., респ. 50 лв.      
    9.ЗАКЛЮЧЕНИЕ
        От изложените по-горе цифри и данни е видно, че съдиите и служителите са работили сериозно и отговорно през отчетната година.Резултатите показват, че съдът е наясно какво прави, какво иска да постигне и как да го постигне.И през новата 2012 год. работата ни ще бъде насочена към утвърждаването на институцията като най-прозрачна и най-отворена за медиите и обществото.Усилията ни ще бъдат към затвърждаване на постигнатите резултати от предходните години в областта на осигуряване на достъп до правосъдие за всички, в качествено обслужване на гражданите, в осигуряване на  достъпна и разбираема информация за работата на съда.Наред с това, задачата ни ще е да усъвършенстваме постигнатото и да откриваме нови възможности и цели.

            Нека да си пожелаем да сме живи и здрави  и да направим нова крачка напред по пътя, който поехме на 01.03.2007 год.

          Благодаря на всички съдии и служители за положения труд и проявената отговорност!           
                                И.Ф. ПРЕДСЕДАТЕЛ АС – ЯМБОЛ
                                                                / ДИАНА ПЕТКОВА /
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