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А Д М И Н И С Т Р А Т И В Е Н  С Ъ Д  -  С Л И В Е Н

8800 Сливен, бул.”Цар Освободител” № 12,
e-mail: adms-sliven@mbox.contact.bg; тел.: 044/ 699029; факс: 044/ 623206





Изминалата 2015 година не се  отличава  значително от естеството и динамиката на правораздавателната дейност, осъществявана от  колектива на Административен  съд Сливен през предходните отчетни периоди.  Упорито и целенасочено продължи да се работи за гарантиране на ефективното, отговорно и прозрачно управление на съда, за  утвърждаване на административното правосъдие като гаранция за  защита на законните права и интереси  на  участниците в  производствата, водени от и пред органите на  изпълнителната власт на  местно и национално равнище.  Не на последно място усилията ни бяха насочени към повишаване доверието на обществото към  работата на съда.  
Върховенството на закона, гарантирането на  равнопоставеност и правата на страните в хода на процеса, бързината, достъпността, публичността, последователността и предвидимостта на правораздавателния процес са  принципите, които ще продължат да се  спазват  при функционирането на институцията. Спазването на тези принципи ще доведе неминуемо до повишаване на бързината на производството, до повишаване качеството на постановяваните съдебни актове, както и затвърждаване,  и повишаване на извоюваното в обществото доверие.
І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ
В началото на отчетния период, щатната численост на работещите в Административен съд – гр. Сливен беше 30 бр. – 7 щатни бройки за магистрати и 23 щатни бройки за служители. Въз основа на Решения на Висш съдебен съвет по Протокол № 54/29.10.2015г., щатната численост на съдебната администрация се намали с една четири бройки – две заети бройки за длъжността „съдебен помощник”, една незаета бройка за длъжността  „касиер“ и една незаета бройка за длъжността „съдебен секретар-протоколист”. 
В края на отчетния период и съгласно утвърденото щатно разписание от Висш съдебен съвет за м. декември 2015 г. щатната численост на Административен съд – Сливен е 26  бр., от които 7 щатни бройки за магистрати и 19 щатни бройки за съдебни служители и  включва следните длъжности: 
Административен ръководител - Председател, двама заместници на административния ръководител, четири административни съдии  и  19 съдебни служители. 
1. Административни  съдии  

През отчетния период работиха седем съдии: Владимир Първанов – Председател, Слав Бакалов - Зам. председател, Светлана Драгоманска - Зам. председател, Галя Иванова, Иглика Жекова, Стела  Динчева и Детелина Бозукова.  
Всички съдии през годината са давали седмични дежурства, включително през почивните и празнични дни.
Съдиите от Административен съд – Сливен полагат усилия за максимално бързо насрочване на делата, за недопускане на безпричинното им отлагане, за своевременното им решаване и срочно постановяване на съдебните актове, а така също осъществяват контрол и методическо ръководство за правилната и законосъобразна работа по делата.
2. Съдебна администрация 

Добрата работа на Административен съд гр.Сливен е обусловена в голяма степен и от дейността на съдебните служители.

          Към   момента няма незаети щатни бройки и в  администрацията полагат труд 19 служители,  както следва:
Главен счетоводител, съдебен администратор, административен секретар, системен администратор, шест деловодителя, четирима секретар–протоколисти, двама призовкари,  шофьор и двама чистачи. 
	ДЛЪЖНОСТНО ЩАТНО РАЗПИСАНИЕ НА СЪДЕБНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ГР. СЛИВЕН

	ДЛЪЖНОСТ
	ЧИСЛЕНОСТ
	ЗАЕТИ
	НЕЗАЕТИ

	Общо служители
	19
	19
	0

	Главен счетоводител
	1
	1
	0

	Съдебен администратор
	1
	1
	0

	Административен  секретар
	1
	1
	0

	Системен администратор
	1
	1
	0

	Домакин
	0
	0
	0

	Съдебен помощник
	
	
	0

	Деловодител
	6
	6
	0

	Касиер
	1
	0
	0

	Призовкар
	2
	2
	0

	Секретар-протоколист
	4
	4
	0

	Шофьор
	1
	1
	0

	Чистач
	2
	2
	0


За подобряване работата на администрацията са утвърдени и усъвършенствани принципите за подбор на служители чрез конкурс и приемане  на вътрешни стандарти за изискванията към кандидатите. 

Всички съдебни служители притежават необходимата квалификация и отговарят на изискванията за длъжността, която заемат.
Под ръководството на конкретен съдия, съдебните помощници проучваха съдебната практика по тълкуването и приложението на процесуалните и материалноправни норми, относими към конкретни  казуси, систематизираха събраните в хода на производството доказателства и  изготвяха проекти за съдебни актове.  По този начин се облекчи работата на магистратите и се създадоха условия за съкращаване на сроковете за водене и приключване на делата.
Преобладаващата част от работещите в съда съдебни служители са с дългогодишен стаж в съдебната система, имат необходимия за доброто изпълнение на възложените им задачи и служебни задължения опит, придобили са необходимата рутина и изпълняват бързо и съвестно трудовите си задължения. 

Съобразно вменените им с длъжностните характеристики задължения и съпричастността им към работата на нашата структура при необходимост  подпомагат методически  по – скоро назначените служители и контролират техните действия, с оглед продължаване на бързото им и качествено навлизане в спецификата на работата на съда.

Работното време на  съдебната администрация, имаща отношение към непосредственото обслужване на граждани е съобразено с  изискванията на чл. 143 от Правилника за администрацията съдилищата и Правилника за вътрешния трудов ред. Задълженията от съответните звена се изпълняват без прекъсване, като служителите  ползват отделни обедни почивки, които не се застъпват.
С цел подобряване работата на съдебната администрация са изготвени писмени политики, разработени са вътрешни правила и процедури, утвърдени от председателя на съда и сведени до знанието на отговорните и засегнати от тях лица.
През отчетния период не са постъпвали  сигнали  или оплаквания  от граждани или организации за неправомерни действия или  корупционни практики на съдебни служители или членове на съдийския състав. 
Съотношението между съдии и съдебни служители осигурява максимални условия за осъществяване на правораздавателната дейност.
В края на месец ноември 2015 г. бе извършено атестиране на съдебните служители, след съобразяване с изпълнението на индивидуалния работен план на всеки от тях, както и с реализираните изисквания при изпълнение на конкретните служебни задължения и професионални умения. 
След проведеното атестиране, считано от 01.12.2015 г. Председателят на съда със Заповед № РД-13-235/07.12.2015 г. е повишил в ранг пет съдебни служители след получаване на три последователни оценки не по-ниски от „оценка 2 – изпълнението е над изискванията”. 
Вече четвърта година съдът се помещава в удобна и приятна за работа среда. Администрацията е разпределена според функционалните си задължения в обособени и оборудвани за целта работни помещения, което доведе да повишаване на качеството на обслужване на гражданите. 
Продължава да функционира екипния принцип на работа, при който всеки магистрат работи в екип с конкретен деловодител и секретар, което е от полза за цялостната работа на съда, дава възможност за поемане на конкретната отговорност  за  движението  и  документооборота  по  делата. 
И през изминалата година съдебните служители в Административен съд – Сливен работиха професионално, дисциплинирано и с чувство на отговорност изпълняваха функционалните си задължения. Атмосферата в колектива е много добра, като всички проявяват разбиране и умения за работа в екип.  Всички съдебни служители са запознати подробно със своите задължения, с действащите нормативни актове, касаещи дейността им, както и вътрешни актове, отразяващи спецификата  на  нашата  работа.
През годината бяха провеждани събрания на служителите, на които се разискваха, текущи проблеми в организацията на работата, атестирането и награждаването, както и редовни срещи с ръководството на съда, на които се обсъждаха проблемите и трудностите в процеса на работа, с цел откриване и отстраняване причините, които ги пораждат. Бяха поставени конкретни, ясни и постижими цели. 

Управлението на финансовите ресурси в АС – Сливен се осъществява в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, Наредбата за формата, съдържанието, реда и сроковете за прилагане на информация за състоянието на системите за финансово управление и контрол в публичния сектор и Правилата за финансово управление и контрол на АС – Сливен.
ІІ.  ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА

Съпоставка за образуваните и свършените дела /общо административни и касационни/ с данните от предходните три години:





     




Таблица № 1
	Години
	Висящи дела в началото на периода
	Постъпили дела за периода
	Всичко дела за разглеждане
	Общо свършени дела

	2012
	91
	607
	698
	594

	2013
	104
	695
	799
	686

	2014
	113
	621
	734
	616

	2015
	118
	701
	819
	689


За онагледяване на горните резултати е изготвена по–долу диаграма № 1, която ясно сочи за едни устойчиви, завишени показатели, както на постъплението дела, така и на свършените дела.






Диаграма № 1

[image: image1.emf]0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

Всичко дела за

разглеждане

Свършени дела

2012

2013

2014

2015


Брой на постъпилите дела и натовареност

През 2015 год. общият брой на постъпилите дела е 701 бр., от които 423 бр. административни дела и 278 броя касационни дела.

Средномесечното постъпление на един съдия в Административен съд – Сливен, на база 12 месеца, изчислено съобразно заетите щатни бройки за съдии по време на отчетния период  е  8.35 броя.

Брой на свършените дела и натовареност

За отчетния период общият брой на свършените дела е 689 бр., от които 406 бр. административни и 283 бр. касационни дела. 

Средномесечно свършените дела от един съдия в Административен съд – Сливен, на база 12 месеца, изчислено съобразно щатните бройки за съдии (7) по време на отчетния период е 8.20 броя съдебни акта.


Действителната натовареност на съдиите (представена в диаграма № 2) по отношение на всички дела за разглеждане в Административен съд – гр. Сливен е 9.75 бр. за 2015 год., 8.74 бр. за 2014 год., 10.38 бр. за 2013 год. и 9.06 бр. за 2012 год. 
По отношение на свършените дела е 8.20 бр. за 2015 год., 7.33 бр. за 2014 год., 8.91 бр. за 2013 год. и 7.71 бр. за 2012 год. 








Диаграма № 2
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Средна продължителност на разглеждане на делата

Средната продължителност на разглеждане на делата – от датата на насрочване на първото по делото открито съдебно заседание до постановяване на съдебен акт е както следва: от общо свършени 689 бр. дела, от които 406 бр. административни и 283 бр. касационни дела, в срок до 3 месеца са свършени общо 582 бр. дела, от които 305 бр. административни и 277 бр. касационни дела, или 84 % от свършените дела приключват в срок до 3 месеца.
ІІІ. АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА
Анализ на постъпленията на административни дела през 2015 г. и съпоставка с данните от предходните три години:

През отчетния период са били образувани общо 423 бр. административни дела, като несвършените от предходен период са 70 бр., или общо през отчетния период са разглеждани 493 бр. административни дела. От тях свършени дела са 406 бр., като останалите несвършени дела в края на отчетния период са 87 бр. От общо свършените административни дела – 131 бр. са прекратени. 
Данни за тези показатели  съпоставени с  предходните  периоди на отчетност  са  описани  в  Таблица № 2.

Таблица № 2
	година
	Постъпили  дела
	Висящи дела към 31.12.

	2012
	320
	46

	2013
	315
	43

	2014
	322
	70

	2015
	423
	87


От горепосочените цифри, онагледени по-долу с диаграма № 3 е видно, че има значително  завишено постъпление на административни дела и сравнително висока висящност в края на отчетния период. Високият брой на останалите несвършени дела в края на отчетния период се дължи на обстоятелството, че значителен брой от административните дела са постъпили  през четвъртото тримесечие.  Данните сочат за бързо разглеждане и приключване на делата, респективно добра организираност и експедитивност в работата на съдиите. 
Диаграма № 3

[image: image3.emf]0

100

200

300

400

500

2012 год.2013 год.2014 год. 2015 год.

ПОСТЪПИЛИ АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА И ОСТАТЪКА НА 

ТЯХНАТА ВИСЯЩНОСТ КЪМ 31.12

постъпили дела

висящи към 31.12


Структура на постъплението на административни   дела   по   видове:





                   Диаграма № 4
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Жалби срещу подзаконови нормативни актове - През отчетния период са постъпили и образувани общо 3 бр. дела. От тях свършени дела са 3 бр., от които прекратени 1 бр. Няма останали несвършени дела в края на отчетния период.

Дела по Изборен кодекс - През отчетния период са постъпили и образувани общо 44 бр. дела. Свършените дела са 44 бр., от които 29 бр. прекратени. Останали несвършени дела в края на отчетния период няма.
Дела по ДОПК и ЗМ - През отчетния период са постъпили и образувани общо 17 бр. дела, като несвършени от предходния период са 9 бр. или общо през отчетния период са разглеждани 26 бр. дела. От тях свършени дела са 26 бр., от които прекратени 8 бр. Няма останали несвършени дела в края на отчетния период.
Дела по ЗУТ и ЗКИР - През отчетния период са постъпили и образувани общо 34 бр. дела, като несвършените от предходен период са 5 бр., или общо през отчетния период са разглеждани 39 бр. дела. От тях свършени дела са 31 бр., от които 21 бр. прекратени.  Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 8 бр.
Дела по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ - През отчетния период са постъпили и образувани общо 3 бр. Свършените дела са 3 бр., от които 2 бр. прекратени.  Останалите несвършени дела в края на отчетния период няма.
Дела по КСО и ЗСП - През отчетния период са постъпили и образувани общо 13 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 3 бр., или общо през отчетния период са разглеждани 16 бр. дела. От тях свършени дела са 15 бр., от които 4 бр. прекратени.  Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 1 бр.

Дела по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - През отчетния период са постъпили и образувани общо 22 бр. дела, като несвършените от предходен период са 7 бр., или общо през отчетния период са разглеждани 29 бр. дела. От тях свършени дела са 24 бр., от които прекратени 2 бр. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 5 бр.

Дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм - През отчетния период са постъпили и образувани общо 38 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 1 бр., или общо през отчетния период са разглеждани  39 бр. дела. От тях свършени дела са 38 бр., от които 3 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 1 бр.

Искове по АПК - През отчетния период са постъпили и образувани общо 19 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 2 бр., или общо през отчетния период са разглеждани 21 бр. дела. От тях свършени дела са 19 бр., от които са прекратени 11 бр. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 2 бр.

Други административни дела - През отчетния период са постъпили и образувани общо 160 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 43 бр., или общо през отчетния период са разглеждани  203 бр. дела. От тях свършени дела са 133 бр., от които 45 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 70 бр.

Частни административни дела - През отчетния период са постъпили и образувани общо 70 бр. дела. Свършените дела са 70 бр., от които 5 бр. прекратени. Останали несвършени дела в края на отчетния период няма.
През отчетния период нямаме постъпили дела по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи, дела по чл.304 от АПК и дела за бавност. 
Сравнителен анализ на движението на административните дела с предходните три години и приключването им в 3-месечен срок:








       Таблица № 3
	Година
	Разгледани

дела
	Свършени дела
	Свършени дела в 

3–месечен срок

	2012
	382
	336
	80 %

	2013
	361
	318
	87 %

	2014
	365
	295
	80 %

	2015
	493
	406
	           75 %


През 2015 г. е налице леко занижаване на процента  дела приключили в тримесечен срок дела, което се дължи на  по – висока сложност,  на необходимостта от събиране на повече по обем доказателства и изготвяне на  експертизи, необходими за изясняване на фактическата обстановка  и постановяване на обоснован и законосъобразен краен акт. 
Отлагането на административните дела се дължи най-вече на допълнителни искания по доказателствата, оспорване на експертизи и доказателства, невъзможност на страни в производството да се явят в съдебно заседание,  поради влошено здравословно състояние или друга непреодолима причина. Не малка част от делата се отлагат и поради невъзможност на вещите лица да изготвят своевременно експертизите си, поради големия обем от работа по тях.
Работата на съда продължава да се отличава с добра организираност, експедитивност и ефективност, както от страна на магистратите, така и от страна на състава на съдебните служители.
За онагледяване на движението на административните дела е представена по-долу диаграма № 6.
Диаграма № 5
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Обжалваните през отчетния период съдебни актове  са 126 бр. След касационна проверка за същия период са се върнали 100  бр. дела. 
С решение по протокол № 14 от заседание на ВСС проведено на 25.03.2015 г. е утвърдена промяна на статистическата форми във връзка с актуализиране на резултатите на касационния контрол на съдебните актови по наказателните, гражданските и административните дела. 

С писмо на Комисия „Професионална квалификация, информационни технологии и статистика“ към ВСС от 16.06.2015 г., в изпълнение на решение по протокол № 14 от заседание на ВСС проведено на 25.03.2015 г. /т.13.2./, изменено с решение по Протокол № 19/09.04.2015 г. /т.10/, е указано  отчитането на върнатите обжалвани и протестирани дела през първото шестмесечие на 2015 година да се отчита по старите индекси, а за второто шестмесечие на 2015 година да се отчитат по нови индекси, влезли в сила от 01.07.2015 г. 
С оглед на това, резултатите от върнатите след произнасяне на ВАС производства по жалби срещу актове на всеки един от съдиите, работили през отчетния период в Административен съд – Сливен са представени в две таблици, съответно № 4 за първото шестмесечие на 2015 година и № 4а – второ шестмесечие на 2015 година както следва:  

Таблица № 4
	№
	СЪДИЯ
	РЕШЕНИЯ
	ОПРЕДЕЛЕНИЯ

	
	
	ИНДЕКСИ
	ИНДЕКСИ

	
	
	ОБЩО
	1
	2
	2а
	2б
	3
	ОБЩО
	1
	2
	2а
	2б
	3
	4

	 
	ОБЩО 
	36
	31
	5
	
	
	
	15
	12
	3
	
	
	
	

	1
	Владимир Ив. Първанов
	7
	7
	
	
	
	
	2
	1
	1
	
	
	
	

	2
	Слав Ив. Бакалов
	7
	7
	
	
	
	
	3
	2
	1
	
	
	
	

	3
	Светлана К. Драгоманска
	6
	5
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	

	4
	Галя П. Иванова
	5
	5
	
	
	
	
	3
	2
	1
	
	
	
	

	5
	Иглика В. Жекова
	5
	4
	1
	
	
	
	3
	3
	
	
	
	
	

	6
	Детелина Кр. Бозукова
	4
	2
	2
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	

	7
	Стела Ал. Динчева
	2
	1
	1
	
	
	
	3
	3
	
	
	
	
	


1 -  оставено в сила решение
2 - отменено решение изцяло, поради наличие на касационните основания по чл. 209, т. 3 АПК 










Таблица № 4а
	№
	СЪДИЯ
	РЕШЕНИЯ
	ОПРЕДЕЛЕНИЯ

	
	
	ИНДЕКСИ
	ИНДЕКСИ

	
	
	ОБЩО
	1
	2
	3а
	3б
	3в
	3д
	4а
	4б
	ОБЩО
	1
	2
	3а
	3б
	3в
	3д

	 
	ОБЩО 
	36
	25
	0
	6
	1
	1
	1
	1
	1
	13
	10
	
	
	3
	
	

	1
	Владимир Ив. Първанов
	2
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	3
	3
	
	
	
	
	

	2
	Слав Ив. Бакалов
	7
	5
	
	
	1
	
	
	
	1
	0
	
	
	
	
	
	

	3
	Светлана К. Драгоманска
	5
	3
	
	2
	
	
	
	
	
	2
	1
	
	
	1
	
	

	4
	Галя П. Иванова
	3
	1
	
	1
	
	
	
	1
	
	2
	2
	
	
	
	
	

	5
	Иглика В. Жекова
	8
	6
	
	1
	
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	

	6
	Детелина Кр. Бозукова
	7
	7
	
	
	
	
	
	
	
	2
	1
	
	
	1
	
	

	7
	Стела Ал. Динчева
	4
	2
	
	1
	
	
	1
	
	
	3
	2
	
	
	1
	
	


	1.  ИЗЦЯЛО ОСТАВЕНО В СИЛА.

	2. ОТХВЪРЛЕНО искане за отмяна от ВАС.

	3. ИЗЦЯЛО ОТМЕНЕНО на основание чл. 209 т. 3 от АПК, 

ОБЕЗСИЛЕНО по чл. 221, ал. 3 от АПК и ОБЯВЕНО ЗА 

НИЩОЖНО по чл. 221, ал. 5 от АПК. ИЗЦЯЛО ОТМЕНЕНО 

по реда на чл. 239 т. 5 и т. 6 от АПК:

	3а -  изцяло отменено с постановен акт по същество;

	3б - изцяло отменено и върнато за ново разглеждане;

	3в - изцяло  обезсилено като недопустимо по чл. 221, ал. 3 от АПК;

	3г - изцяло обявено за нищожно;

	3д - изцяло отменено и обезсилено в комбинация на случаите по 3а и/или 3б и/или 3в;

	3е - изцяло отменено на основание искане по чл. 239 т. 5 или чл. 239 т. 6 от АПК;

	4. ПОТВЪРДЕНО в една част и: ЧАСТИЧНО ОТМЕНЕНО в друга част 

на основание чл. 209, т. 3 от АПК, ЧАСТИЧНО ОБЕЗСИЛЕНО в друга част 

на основание чл. 221, ал. 3 от АПК или едновременно ЧАСТИЧНО ОТМЕНЕНО

и ОБЕЗСИЛЕНО. ЧАСТИЧНО ОТМЕНЕНО на основание чл. 239 т. 6 от АПК:

	4а - в другата част е отменено на основание чл. 209, т. 3 от АПК и постановен акт 

по същество;




От  изнесените   данни  е  видно,  че  потвърдените  от горната инстанция  актове  са  78%.  За сравнение с предходните три години този показател е бил: за  2012 година – 83 %,  за 2013 година – 75 % и за 2014 година – 83 %.
След предприетите действия от страна на ВАС, чрез образуване на производства за уеднаквяване на  практиката по определени спорни казуси и при провеждане на обучения и семинари както на регионално, така и на национално ниво от съдии  от  ВАС  с  повече  професионален опит,  този показател  непрекъснато ще продължи да се  подобрява.
ІV. КАСАЦИОННИ  ДЕЛА
През отчетния период са били образувани общо 278 бр. касационни административно - наказателни производства, като несвършените от предходен период са 48 бр., или общо през отчетния период са разглеждани  326 бр.  касационни  дела. От тях свършени дела са 283 бр., от които 8 бр. са прекратени. Останалите несвършени касационни дела в края на отчетния период са 43 бр. От всичко свършените дела в тримесечен срок са приключили 277 бр. или   98 %.  

Сравнителен анализ на постъпилите общо касационни дела и остатъкът на тяхната висящност към 31.12.2015 г. в съпоставка с предходните три години: 







Таблица № 5

	Година
	Постъпили дела
	Висящи към 31.12.

	2012
	287
	58

	2013
	380
	70

	2014
	299
	48

	2015
	278
	43


Данните в таблицата сочат за намаляване постъплението на касационни дела, но се запазва ниската висящност в края на отчетния период, което показва добра организация и срочност в работата на магистратите при воденето и приключването на  този вид производства. 

 Диаграма № 6
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През 2015 г. в Административен съд - Сливен са свършени 283 касационни дела. През 2014 г. – 321 бр., през  2013 г. – 368 бр. а през 2012 г. – 258 бр. касационни  дела.

Сравнителен анализ /диаграма № 7/ на свършени касационни дела с изминалите три години: 





           




 Диаграма № 7
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С оглед спазване на принципите на бързина и процесуална икономия, и гарантиране на достъпа на гражданите до правосъдие за навременна  защита техните законни права и интереси, е изключително важно приключване на делата в разумни срокове. Анализът на изложените по-долу данни сочи, че разглеждането на касационните дела поддържа едно много добро времево ниво на приключване на съдебното производство.
Сравнителен анализ на свършените касационни дела в 3-месечен срок през последните четири години в проценти % :






Таблица № 6

	Година
	Свършени в
3-месечен срок

	2012
	98 %

	2013
	98 %

	2014
	98 %

	2015
	98 %


Видно от  таблицата, през последните години  се поддържа много добро времево ниво на разглеждането и приключването на  касационните дела в 3 – месечен срок. 
Разпределение на висящите производства по съдии през отчетния период.

Чрез въвеждане на система за случайно разпределение на делата се постига еднаква натовареност на отделните съдии от Административен съд - Сливен.

Делата, образувани по повод постъпили искания за разкриване на данъчна и осигурителна информация, делата по Глава ХV от АПК и други производства, които изискват незабавно произнасяне от съда се разглеждат от дежурен съдия. За целта е издадена нарочна заповед от Председателя на съда и ежемесечно се съставя и одобрява график за дежурствата. При необходимост този график се променя своевременно, с цел недопускане на забавяне при разглеждане и произнасяне по тези производства.  

Разпределението на делата между съдиите в Административен съд за 2015 година е както следва: 

Владимир Първанов - общо 102 бр. дела, от които 61 бр. са административни производства и 41 бр. касационни производства, като от предходен период са 21 бр. дела;

Слав Бакалов - общо 101 бр. дела, от които 60 бр. са административни производства и 41 бр. касационни производства, като от предходен период са 18 бр. дела.

Светлана Драгоманска - общо 103 бр. дела, от които 62 бр. са административни производства и 41 бр. касационни производства, като от предходен период са 16 бр. дела.

Галя Иванова - общо 101 бр. дела, от които 61 бр. са административни производства и 40 бр. касационни производства, като от предходен период са 16 бр. дела. 

Иглика Жекова - общо 97 бр. дела, от които 58 бр. са административни производства и 39 бр. касационни производства, като от предходен период  са 16 бр. дела.

Детелина Бозукова - общо 101 бр. дела, от които 60 бр. са административни производства и 41 бр. касационни производства, като от предходен период са 19 бр. дела. 

Стела Динчева - общо 96 бр. дела, от които 61 бр. са административни производства и 35 бр. касационни производства, като от предходен период са 12 бр. дела.

През отчетния период съдиите в Административен съд - Сливен са приключили дела, както следва:

Владимир Първанов  е приключил 103 бр. дела; 

Слав Бакалов е приключил 99 бр. дела;

Светлана Драгоманска е приключила 106 бр. дела. 

Галя Иванова е приключила 99 бр. дела;

Иглика Жекова е приключила 95 бр. дела;

Детелина Бозукова е приключила 93 бр. дела;

Стела Динчева  е приключила 94 бр. дела.

Считам, че работата на всеки от колегите е усърдна и задълбочена. Това в най-голяма степен се  доказва от резултатите по дела, образувани пред въззивната инстанция по повод постъпилите срещу първоинстанционния акт жалби, посочени подробно в таблица № 4, изобразена по-горе. Магистратите  показват добра теоретична подготовка, която прилагат успешно в своята практика при разглеждане и решаване на различни казуси. Проявяват старание при предварителната подготовка на делата, бързото им насрочване и решаването им в максимално кратки срокове. Работата им се характеризира със задълбоченост и безпристрастност. Независимо от добрите си професионални показатели всеки от тях  се стреми към непрекъснато повишаване на качеството на своята работа и квалификация. Полезни в работата се оказаха и посетените семинари  и обучения, организирани от ВАС и НИП. 
ІІІ СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА                              ОБЕЗПЕЧЕНОСТ
1.Сграден фонд
 
От м. юни 2012 г. Административен съд – Сливен се помещава в нова  сграда,  която е съобразена със спецификата на работата ни, числения състав на съда и необходимите като брой и вид помещения и по този начин бяха създадени нормални условия за работа на магистратите и служителите.
В сградата има две съдебни зали, самостоятелни кабинети за всеки съдия, отделни помещения за регистратура и за деловодство, отделно помещение за регистратура-секретно деловодство и отделно помещение за архивохранилище. Има изградено и помещение за пребиваване на лица без право на свободно придвижване и платформа за инвалиди за достъп до всички канцеларии и съдебни зали. Тези помещения са изпълнени в съответствие с всички изисквания, както от гледна точка на сигурността и охраната им, така и с оглед на пожарната им и друга безопасност. 
2. Финансова обезпеченост.
През изминалата година от одобрените разходи по бюджета на Административен съд Сливен в размер на 828 430 лв. са изразходвани 821 963 лв. от които:
- 561 634 лв. за работни заплати на персонала 

- 160 829 лв. за осигурителни вноски

- 62 840 лв. други възнаграждения и плащания на персонала, в т.ч. 12 221 лв. за социални разходи (СБКО), 48 440 лв. за облекло, 1 943 лв. за обезщетение за първите три дни на временна неработоспособност.

- 42 897 лв. за текуща издръжка. 
Приходите са 6 359 лв., от които 6 127 лв. съдебни такси и 145 лв. лихви.
Разходите за текуща издръжка през 2015 г. отново бяха сведени до разумния минимум с цел осигуряване на най-приоритетните потребности необходими за нормалната работа на съда. 
3. Техническа обезпеченост и информационни технологии
През отчетния период съдът разполагаше със 28 компютърни конфигурации, 11 лазерни принтери, 4 мултифункционални устройства (принтер, скенер, копир, факс), 3 преносими компютъра, 1 цифрова копирна машина от висок клас. За защитата от колебания на електричеството се използват 19 броя непрекъсваеми токозахранвания от нисък клас (UPS).
За да се използва предвидения в сградата отделен електрически кръг отделяне на захранването на компютрите от останалите консуматори са необходими 3 броя системи UPS х 5kW.

13 броя от  описаните по – горе    компютри   са  HP Compaq  dc2200   получени от фирма  CNsys PLC с протокол от 01.03.2007 г.   Същите  работят на границата на възможностите си. На всички работни места оборудвани с тях се наблюдава   натоварване на процесора на 100% при работа с графични приложения, ОСР програми,  натоварване на процесора на 100%  и  забавяне на трансфера към и от твърдия диск при работа с няколко приложения едновременно,    натоварване на процесора над 90% и забавяне на трансфера към и от твърдия диск при посещаване на сайтове с голямо мултимедийно съдържание,  сайтове за поточно видео.    Натоварването  на процесора е максимално – на 100%  и  при работа на антивирусен и анти-шпионски софтуер. Всяко натоварване на процесора на 100% води до „блокиране” или „замръзване” на компютъра за различен период от време, понякога повече от 5 минути.  Горните проблеми се наблюдават на компютри с различен обем RAM памет – от 512 МБ до 1 ГБ което е максимума за модела dc2200. Причина за това поведения е моралното остаряване на модела – тип и работна честота на паметта, скорост на обмен да данните, скорост на процесора, архитектура на дъното. 

При част от  инсталираните принтери е налице сериозно механично износване на системата за подаване на хартия и ксерографския  модул,  което води  до лошо качество на печат. Подмяната на тези модули  е  икономически неизгодно. 
Административен съд Сливен се нуждае от средства, с които да осъвремени наличната техника, било чрез закупуване на нова  или  чрез  повишаване на възможностите на  ползваната в момента, но въпреки  включването им в краткосрочните и в дългосрочните  проектобюджети, такива не са  предвидени от първостепенния разпоредител на средства. 
За дейността на деловодството в съда се използва софтуерният продукт “САС” на “Информационно обслужване” АД. Той е адаптиран към работата на административните съдилища и отговаря на изискванията на Правилника за  администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища. В  АС – Сливен се използва и интернет базиран софтуер за разпределение на делата, предоставен от ВСС. Правилата, по които се извършва дейността по разпределение на делата са утвърдени от председателя на съда и са публикувани на интернет страницата ни. За нуждите на счетоводството са внедрени  програмните продукти ASWIN и  RZWIN, а за личния състав LSWIN на Омега Тим.

Всички магистрати и служители имат свободен достъп до нормативните актове чрез правно информационната система АПИС, а вътрешните актове се свеждат до знанието им освен на хартиен носител, а и чрез използването на информационна електронна папка поддържана от съдебния администратор.

Прилагането на въведена писмена IT политика за управлението на информацията, използването на компютърното оборудване и достъпа до него, гарантира ефикасното използване на компютрите. Потребителите използват предоставените им компютри и интернет връзка в съответствие с изпълнението на служебните им задължение, с оглед предотвратяване възможно застрашаване целостта на информацията. 

На интернет  страниците  на Административен съд  гр.Сливен и ВСС се публикуват справки за насрочените дела, свършените дела  и влезлите в законна сила съдебни актове  при  спазване на Закона за защита на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация. Страницата се актуализира ежедневно, като позволява лесен и бърз достъп до графиците за съдебните заседания и до пълния текст на съдебните актове.
ІV. ОБУЧЕНИЕ НА СЪДИИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ

С цел повишаване квалификацията на магистратите и служителите и през 2015 година беше разработен план за обучение, който се актуализираше  при настъпили  промени.
През отчетния период магистратите от АС-Сливен използваха активно всички възможности за усвояване на нови знания, повишаване на квалификацията и професионалните умения, като участваха в различни семинари и обучения,  както по програмите на НИП – София, така и в организираните от  ВАС, АБАС, административните съдилища и други организации обучения, семинари и работни срещи. Участие бе взето и в семинарите организирани по проекти финансирани от ОПАК и НФМ. Изключително ползотворни се оказаха и участията в проведените регионални обучения, които бяха напълно адекватни на актуалните проблеми за съответния съдебен район. Участието на магистратите се определяше от тяхното желание, съобразно възможностите на организаторите, с изключение на семинарите, които изискваха предварителна покана. 
Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за качествено правораздаване, предполага и занапред необходимостта от участието в семинари и обучения в сферата на материалното право – уеднаквяване практиката на административните съдилища по различните видове дела, право на ЕС в сферата на административното правораздаване и др.
През 2015 г. и обучението на съдебните служители бе осъществявано по програмите и проектите на НИП. 
Основните цели при осъществяване обучението на съдебната администрация бяха: подобряване професионалните познания и практическите умения на съдебните служители за ефективно изпълнение на служебните им задължения, уеднаквяване на работните практики в администрацията на отделните съдилища и изграждане на висока административна култура, ориентирана към качествено обслужване на гражданите и институциите, обърнали се  към  съда. 
И през настоящата година служителите ще бъдат включвани в организираните от съда, НИП и други институции обучения, което несъмнено ще се отрази на качеството на съдебната дейност и предоставяните от съда услуги.

V. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключение следва да се посочи, че изтеклата 2015 година бе успешна. От данните в доклада се установява, че магистратите и съдебните служители в Административен съд  - Сливен полагат необходимите усилия, за да приключат  своевременно и качествено разпределените дела. През отчетния период не са постъпили сигнали и оплаквания за немарливо изпълнение на възложената работа, некоректно поведение или неетични прояви срещу съдия или служител от съда.
През 2015 г. се предприеха редица действия, чрез които се надгради и усъвършенства цялостният процес, интегриран в дейностите, включващи политики и процедури, въведени от ръководството на Административен съд Сливен, с цел да се осигури разумна увереност, че целите на организацията са постигнати чрез икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите и в съответствие със законодателството и вътрешните актове на съда.
Продължава да се извършва стриктен контрол по изпълнението на Заповед № РД-13-195/13.10.2015 г. на Председателя на съда, с която са утвърдени актуализирани Вътрешни правила за случайно разпределение на делата на съда.
През отчетната година с цел по-добрата организация на работата със заповеди на Председателя бяха актуализирани и част от вече действащите вътрешни правила, ежемесечно бяха проверявани всички водени в съда деловодни книги и регистри. 
Със Заповед № РД-21-222/18.11.2015 г. на Председателя на съда се извърши инвентаризация на материалните и нематериални дълготрайни активи, материални запаси, парични средства в касата и по банковите сметки и разчетите по баланса на Административен съд Сливен, както и на задбалансовите активи и пасиви.

Продължава изпълнението на редица въведени с вътрешни правила контролни дейности  като: ограничаване разходите за телефонни разговори, за гориво на служебния автомобил и разходи за канцеларски материали, процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; разделяне на отговорностите; пълно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции; докладване и проверка на дейностите, процедури за наблюдение и контрол; антикорупционни процедури, процедури за документиране, архивиране и съхраняване на информацията и др. 
С изпълнението на тези мерки се постига подпомагане на  текущата дейност и контрол върху работата на съда.
През отчетния период  бяха продължени действията по съобразяване  дейността на всяко едно от звената,  насочени към подобряване на работата на съда, свързана със спазване на законоустановените срокове за разглеждане на производствата, водени пред Административен съд – Сливен, както и за  търсене на средства и механизми за тяхното разумно съкращаване, за повишаване на  качеството  на  завършващите производствата  актове,  намаляване до минимум риска от грешки и пропуски  в работата  на администрацията или магистратския състав
Всички наши идеи за развитието през 2016 год.  и следващите години са изложени в Стратегическия план за работа в Административен съд – Сливен за периода 2013 год. – 2017 год. и Оперативния план за 2016 год. Стремежът и усилията му ще бъдат насочени към усъвършенствани на всички аспекти в дейността на институцията, с което да се гарантира, че съдът ще продължи да изпълнява ефективно възложените от закона функции и няма да отстъпи от придобитата до момента репутация на стабилна и надеждна институция. 

Желанието, потенциалът и отговорността, с които съдиите и служителите изпълняват служебните си задължения са гаранция, че и занапред Административен съд – Сливен ще осъществява своята дейност така че да отговаря на очакванията на обществото за срочно, ефективно, справедливо, достъпно и прозрачно административно правосъдие. 
      АДМ. РЪКОВОДИТЕЛ-

        ПРЕДСЕДАТЕЛ АДМ. СЪД-СЛИВЕН:

               



           /Владимир Първанов/  

Действителна натовареност на съдиите





ДВИЖЕНИЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИТЕ ДЕЛА





ПОСТЪПИЛИ КАСАЦИОННИ ДЕЛА И ОСТАТЪКА НА ТЯХНАТА ВИСЯЩНОСТ КЪМ 31.12
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