



През изминалата 2010 година дейността на магистратите и слу​жителите от Административен съд Сливен се ръководеше от основните приоритети, които бяхме поста​вили в началото на отчетния период – осигуряване в по -висока степен на условия за водене на ефикасен, експедитивен, навременен и прозрачен правораздавателен процес, поддържане и повишаване нивото на компетентност на магистрати  и съдебни  служители.
І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ
          В началото на  отчетния период  щатната численост на работещите в Административен съд – гр. Сливен е била 39 бр. – 10 щатни бройки за магистрати и 29 щатни бройки за служители Въз основа на Решение на ВСС по протокол № 13/01.04.2010  щатната численост е намалена с общо три бройки  - една за длъжността  „ съдебен деловодител ” , една за длъжността  ”съдебен секретар “ и една за длъжността „ пазач, работник по поддръжката „. С решение на ВСС по протокол № 25/01.07.2010 г. щатната численост е намалена с две щатни бройки за длъжността „ младши съдия „ а с решение на ВСС по протокол № 30/28.07.2010 г. е увеличена с две щатни бройки „ съдебен помощник”. 
В края на отчетния период и съгласно утвърденото щатно разписание от ВСС за м. декември 2010г. щатът в Административен съд – Сливен е  36  бр. – 8 щатни бройки за магистрати и 28 щатни бройки за съдебни служители и  включва следните длъжности: 
Административен ръководител - Председател, двама Заместници на  административния ръководител, пет административни съдии и 28 съдебни служители. 
         1.   Административни  съдии  

През отчетния  период    работиха  седем съдии:  Владимир Първанов – председател, Слав Бакалов – зам. председател,  Светлана Драгоманска - зам. председател, Галя Иванова,   Иглика Жекова, Стела  Динчева и   Детелина Бозукова.  Една щатна  магистратска  бройка е свободна, поради непровеждане на конкурс от  ВСС, съобразно действащия през периода ЗСВ.  
     Всички съдии през годината са давали седмични дежурства, включително и през почивните и празнични дни.
Съдиите от Административен съд – Сливен полагат усилия за максимално бързо насрочване на делата, за липса на безпричинното им отлагане, за своевременното им решаване и срочно постановяване на съдебните актове, а така също осъществяват контрол и методическо ръководство за правилната и законосъобразна работа по делата.
2. Съдебна администрация 
Добрата работа на Административен съд гр.Сливен е обусловена в голяма степен и от дейността на съдебните служители.
         И през 2010 г. съдебната администрация в Административен съд Сливен работеше с непопълнен щат, което се дължи  на обстоятелството, че все още разполагаме буквално   само с  една  стая  в която работят всички служители.
От утвърдените  по щатно разписание 28 броя съдебни служители, заетите към момента са 19 както следва:
         Главен счетоводител, съдебен администратор, административен секретар, системен администратор, седем деловодителя,   четирима секретар – протоколисти, двама призовкари,  шофьор и куриер - прислужник. Двама  съдебни деловодители  бяха в отпуск поради бременност  и раждане  и  за отглеждане на малко дете. Функциите на част от незаетите длъжности се осъществяваха посредством вътрешно съвместителство от работещите към момента съдебни служители на други длъжности. 
За подобряване работата на администрацията са утвърдени и усъвършенствани принципите за подбор на служители чрез конкурс и утвърждаването на вътрешни стандарти за изискванията към кандидатите.

От началото на годината, след проведени конкурси със заповед на Адм. ръководител – Председател на Административен съд – гр. Сливен са назначени двама съдебни секретари, системен администратор,  призовкар и шофьор.  През м. декември беше обявен и конкурс за две бройка за длъжността “ съдебен помощник “, който ще приключи през  м. март 2011 г.
Със запълването на част от свободните щатни бройки работата на съдебната администрация се разпредели по-равномерно между служителите. 
Попълването на свободните бройки за съдебни секретар – протоколисти спомогна за по-равномерен ритъм на натоварване, тъй като през по - голяма част от годината седем съдии работеха само с двама секретар – протоколисти, което от своя страна по никакъв начин не се отрази негативно на качеството на работата. С назначаването на още  един  призовкар   значително се улесни връчването на призовки и съдебни книжа на страните по делата. 
Преобладаващата част от работещите в съда съдебни служители са с дългогодишен стаж в съдебната система, имат необходимия  за доброто изпълнение на възложените им задачи и служебни задължения опит, придобили са необходимата рутина и изпълняват бързо и съвестно трудовите си задължения. 

           Съобразно вменените им с длъжностните характеристики задължения и  съпричастността им към  работата на нашата структура те подпомагат методически новоназначените служители и контролират техните действия, с оглед по-бързото им и качествено навлизане в спецификата на работата на съда.

Работното време на  съдебната администрация, имаща отношение към  непосредственото обслужване на  граждани  е съобразено с  изискванията на  чл. 164 от Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища и Правилника за вътрешния трудов ред. Задълженията от съответните звена се изпълняват без  прекъсване,  като служителите  ползват  отделни обедни почивки, които не се застъпват.
През 2010 г. беше доизградена и актуализирана системата за финансово  управление и контрол. С цел  подобряване  работата на съдебната администрация са изготвени писмени политики, разработени са вътрешни правила и процедури, утвърдени от председателя на  съда  и сведени до знанието на   отговорните и засегнати от тях лица, касаещи изграждането и функционирането на СФУК, в които са включени: Вътрешни правила за управление на човешките ресурси в Административен съд – Сливен, Правила за документооборота на съдебните дела, Правила за подбор и наемане на съдебни служители, Стратегически цели и приоритети за дейността на Административен съд – Сливен,  Етичен кодекс на съдебните служители и др.

         През  отчетния период  не  са постъпвали  сигнали  или оплаквания  от  граждани или организации  за неправомерни  действия  или  корупционни  практики  на   съдебни служители или членове на съдийския състав. 
В края на месец ноември 2010 г. бе извършено атестиране на съдебните служители, след съобразяване с изпълнението на индивидуалният работен план на всеки от тях, както и с реализираните изисквания при изпълнение на конкретните служебни задължения и професионални умения. 
След проведеното атестиране, считано от 01.12.2010 г. Председателят на съда със заповед  РД-13-259/06.12.2010 г. предсрочно е повишил в ранг 1 съдебен служител. Трима съдебни служители,  са повишени в ранг  след получаване на три последователни оценки не по ниски от „оценка 2 – изпълнението е над изискванията”. 
Към края на отчетния период  има  незаети 9 щатни бройки за служители.  Това се дължи на обективни обстоятелства, свързани с абсолютната невъзможност да се осигурят  площи  за организиране на съответни работни места. Сградата, предоставена за нуждите на Административен съд гр. Сливен не е в състояние годно за ползване по предназначението  й  и съда се помещава  в  три стаи на Съдебната палата в гр. Сливен като едната е с площ около 24 кв.м. и в нея се помещава цялата администрация.  Помещението се ползва като   деловодство, канцелария, стая на секретар-протоколистите,  като счетоводство и архив.  Други две помещения с площ от по около 12 кв.м. са  предоставени на работещите  седем съдии. Липсата на помещения, води  до  невъзможност за назначаване на други служители и обособяването  на съответно работно място,  на  което  да  изпълняват служебните  си  задължения, което  натоварва   работещите към момента.  

Независимо от ограничените ресурси и материална база,  Административен съд – Сливен има  обособени съответните  административни звена,  като служителите  в  тях работят на принципа на взаимозаменяемост, комбиниране на задълженията, преразпределение на работните задачи с цел бързото и качествено обслужване на гражданите. Направено е разпределение на задълженията като всеки магистрат работи в екип с конкретен деловодител и секретар, което се оказа ползотворно за цялостната  работа на съда  и най- вече за конкретната отговорност  за  движението  и  документооборота  по  делата. Едно от неудобствата при  изпълнение на служебните задължения на служителите, произтича от факта, че  много често е необходимо да се изчаква освобождаването  на  работно  място, да са експедитивни повече от нормалното, което от своя страна води до завишен риск от допускане на неволни грешки. Действително , такива към момента не са установени, но това се дължи единствено и само на желанието и  изключителната    компетентност  и  борбеност  на  всеки един от тях.

Въпреки утежнените условия на работа съдебните служители в Административен съд – Сливен работиха професионално, дисциплинирано и с чувство на отговорност изпълняваха функционалните си задължения. Атмосферата в колектива е много добра, като всички проявяват разбиране и умения за работа в екип.  Всички  съдебни  служители  са запознати подробно със своите задължения, с действащите нормативни  актове, касаещи дейността им, както и вътрешни актове, отразяващи спецификата  на  нашата  работа.
През годината  бяха провеждани  събрания на служителите, на които се разискваха, текущи проблеми в организацията на работата, атестирането и награждаването както и редовни срещи  с ръководството на съда, на които се обсъждаха проблемите и трудностите в процеса на работа, с цел откриване и отстраняване причините, които ги пораждат. Бяха поставени конкретни, ясни и постижими цели. 
ІІ.  ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА

Съпоставка на постъпилите и свършените дела   /общо административни  и касационни/ с данните от предходните три години:








     
Таблица № 1

	Години
	Постъпили дела
	Свършени дела

	2007
	540
	454

	2008
	520
	504

	2009
	627
	618

	2010
	665
	623


За онагледяване на горните резултати е изготвена по–долу диаграма № 1, която ясно сочи за едни устойчиви, завишени показатели, както на постъплението дела, така и на свършените дела.







Диаграма № 1
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Брой на постъпилите дела и натовареност

През 2010 год. общият брой на постъпилите дела е 665 бр., от които 347 бр. административни дела и 318 броя касационни дела.

Средномесечното постъпление на един съдия в Административен съд – Сливен, на база 12 месеца,  изчислено съобразно заетите щатни бройки за съдии по време на отчетния период  е  7.92 броя.

Брой на свършените дела и натовареност

За отчетния период общият брой на свършените дела е 623 бр., от които 378 бр. административни и 245 бр. касационни дела. 

Средно месечно свършените дела от един съдия в Административен съд – Сливен, на база 12 месеца, изчислено съобразно щатните бройки за съдии (7) по време на отчетния период е 7.42 броя съдебни акта.





      Диаграма № 2
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Действителната натовареност на съдиите (представена в диаграма № 3) по отношение на всички дела за разглеждане в Административен съд – гр. Сливен на база 12 месеца е 10.08 бр. за 2010 год., към 9.72 бр. за 2009 год.,  7,97 бр. за 2008 год. и 8,06 бр. за 2007 год. 

По отношение на свършените дела е 8.09 бр. за 2010 год. към 8.24 бр. за 2009 год., 6.63 бр. за  2008 год. и  6,78 бр. за 2007 год. 

Диаграма № 3
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Средна продължителност на разглеждане на делата

Средната продължителност на разглеждане на делата – от постъпване до постановяване на съдебен акт е както следва: от общо свършени  623 бр. дела, от които 378 бр. административни и 245 бр. касационни дела, в срок до 3 месеца са свършени общо  499 бр. дела, от които 280 бр. административни и 219 бр. касационни дела.   

Т.е. като цяло в срок от три месеца приключват 75 % от всички постъпили дела в Административен съд - Сливен, което е добър показател  относно организацията на работа на всеки съдия, въпреки не добрите предоставени условия за работа.

ІІІ. АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА
Анализ на постъпленията на административни 
 дела през 2010 г. и съпоставка с данните от предходните три години :

                    През отчетния период са били образувани общо 347 бр. административни дела, като несвършените от предходен период са 76 бр. или общо през отчетния период са разглеждани 423 бр. административни дела. От тях свършени дела са 378 бр., като останалите несвършени дела в края на отчетния период са 45 бр.  От общо свършените административни дела – 156 бр. са прекратени.  

Данни за тези показатели  през  предходните  периоди на отчетност  са   описани   в   Таблица № 2.

Таблица № 2

	година
	Постъпили  дела
	Висящи дела към 31.12.

	2007
	352
	68

	2008
	337
	70

	2009
	400
	76

	2010
	347
	45


От горепосочените цифри, онагледени по-долу с диаграма № 4 е видно, че има спад на постъпление на административни дела и същевременно с това ниска висящност в края на отчетния период. Тези данни сочат за бързо разглеждане и приключване на делата, респективно добра организираност и експедитивност в работата на съдиите.









Диаграма № 4
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Структура на постъплението на административни   дела   по   видове:





                   Диаграма № 5
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Жалби срещу подзаконови нормативни актове - През отчетния период са постъпили и образувани общо 3 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 1 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  4 бр. дела. От тях свършени дела са 3 бр., а останалите несвършени дела в края на отчетния период са 1 бр.

Дела по ДОПК и ЗМ - През отчетния период са постъпили и образувани общо 1 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 1 бр. или общо през отчетния период са разглеждани 2 бр. дела.  От тях свършени дела са 2 бр., от които 1 бр. прекратено.  Останали несвършени дела в края на отчетния период няма.

Дела по ЗУТ и ЗКИР - През отчетния период са постъпили и образувани общо 77 бр. дела, като несвършените от предходен период са 32 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  109 бр. дела. От тях свършени дела са 91 бр., от които 40 бр. прекратени.  Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 18 бр.

Дела по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ - През отчетния период са постъпили и образувани общо 10 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 1 бр. или общо през отчетния период са разглеждани 11 бр. дела. От тях свършени дела са 10 бр., от които 8 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 1 бр.

Дела по КСО и ЗСП - През отчетния период са постъпили и образувани общо 16 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 3 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  19 бр. дела. От тях свършени дела са 15 бр.,  от които 3 бр. прекратени.  Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 4 бр.

Дела по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - През отчетния период са постъпили и образувани общо 11 бр. дела, като несвършените от предходен период са 2 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  13 бр. дела. От тях свършени дела са 11 бр., от които 3 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 2 бр.

Дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм - През отчетния период са постъпили и образувани общо 39 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 4 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  43 бр. дела. От тях свършени дела са 38 бр., от които 19 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 5 бр.

Дела по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - През отчетния период е постъпило и образувано общо 1 бр.  дело, несвършени от предходен период – няма, или общо през отчетния период е разгледано  1 бр. дело, което е свършено с определение за прекратяване. Останалите несвършени дела в края на отчетния период няма.

Искове по АПК - През отчетния период са постъпили и образувани общо 12 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 4 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  16  бр. дела. От тях свършени дела са 16 бр., от които 8 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период няма.

Други административни дела - През отчетния период са постъпили и образувани общо 130 бр.  дела, като несвършените от предходен период са 28 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  158 бр. дела. От тях свършени дела са 144 бр., от които 55 бр. прекратени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период са 14 бр.

Частни административни дела - През отчетния период са постъпили и образувани общо 47 бр. дела. От тях свършени дела са 47 бр., от които 18 бр. прекратени. В края на отчетния период няма несвършени дела. 

През отчетния период нямаме постъпили дела по ЗМИ, ЗИНП, дела по чл.304 от АПК и дела за бавност. 

Сравнителен анализ на движението на административните дела за последните четири години и приключването им в 3-месечен срок:








       Таблица № 3

	Година
	Разгледани

дела
	Свършени дела
	Свършени дела в 

3–месечен срок

	2007
	352
	284 
	85 %

	2008
	405
	335 
	67 %

	2009
	470
	394 
	66 %

	2010
	423
	378
	74 %


През 2010 г. се отчита  завишение на процента приключили в  тримесечен срок дела, което от своя страна  навежда на извод за  повишаване на ефективността на работата както от страна на магистратския , така и от страна на състава на съдебните служители.

 За онагледяване на движението на административните дела е представена по-долу диаграма № 6








Диаграма № 6
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Отлагането на административните дела се дължи най-вече на допълнителни искания по доказателствата, оспорване на експертизи и доказателства, невъзможност на страни в производството  да се явят в съдебно заседание  поради влошено здравословно състояние или друга непреодолима причина. 
                    Обжалваните през отчетния период съдебни актове  са 146 бр.  

След въззивна проверка за същия период са се върнали 147  бр. дела.   81 бр.  от  атакуваните пред горната инстанция решения са потвърдени ,  20  са отменени изцяло  и   отменени частично  са  3 решения на първоинстанционния съд. 

32 бр. от  атакуваните пред горната инстанция определения  са потвърдени,  10 бр. са отменени изцяло и отменени частично са 1 бр. 

Резултатите по върнати след произнасяне на ВАС производства по жалби срещу актове на всеки един от съдиите, работили през отчетния период в Административен съд – Сливен са изнесени в таблица № 4  както следва:










Таблица № 4

	№
	СЪДИЯ
	РЕШЕНИЯ
	ОПРЕДЕЛЕНИЯ

	
	
	ИНДЕКСИ
	ИНДЕКСИ

	
	
	ОБЩО
	1
	2
	2а
	2б
	3
	4
	ОБЩО
	1
	2
	2а
	2б
	3
	4

	 
	ОБЩО 
	104
	81
	18
	2
	0
	3
	0
	43
	32
	9
	0
	0
	1
	1

	1
	Владимир Ив. Първанов
	6
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	3
	2
	1
	 
	 
	 
	 

	2
	Слав Ив. Бакалов
	22
	15
	3
	1
	 
	3
	 
	5
	5
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Светлана К. Драгоманска
	21
	17
	4
	 
	 
	 
	 
	5
	3
	2
	 
	 
	 
	 

	4
	Галя П. Иванова
	11
	9
	2
	 
	 
	 
	 
	10
	6
	3
	 
	 
	1
	 

	5
	Иглика В. Жекова
	23
	20
	3
	 
	 
	 
	 
	12
	9
	3
	 
	 
	 
	 

	6
	Детелина Кр. Бозукова
	15
	13
	1
	1
	 
	 
	 
	5
	4
	 
	 
	 
	 
	1

	7
	Стела Ал. Динчева
	6
	4
	2
	 
	 
	 
	 
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	 


1 - оставено в сила решение.
2 - отменено решение изцяло, поради наличие на касационните основания по чл.209, т.3 АПК 

2а - обезсилено решение по чл.221, ал.3 АПК,
2б - обявено за нищожно решение по чл.221, ал.5 АПК
3 - частично отменено и обезсилено решение в хипотезата по т.2.
4 – отменено решение изцяло, на основание извън тези по чл.209, т.3 АПК
   От  изнесените   данни  е  видно,  че  потвърдените  от горната инстанция   актове  са  77%.   Това  е един изключително висок  показател за доброто качество  на работата на съдиите в Административен съд  Сливен. 



  След предприетите действия от страна на ВАС, чрез образуване на производства  за уеднаквяване на  практиката по определени спорни казуси  и  при провеждане на обучения и  семинари както  на регионално, така и на национално ниво от съдии  от  ВАС  с  повече  професионален опит  този показател  следва непрекъснато да се подобрява.     

ІV. КАСАЦИОННИ  ДЕЛА
През отчетния период са били образувани общо 318 бр. касационни административно - наказателни производства, като несвършените от предходен период са 35 бр. или общо през отчетния период са разглеждани  353 бр.  касационни  дела. От тях свършени дела са 245 бр., от които 7 бр. са прекратени. Останалите несвършени касационни дела в края на отчетния период са 108 бр.  От всичко свършените дела в тримесечен срок са приключили 219 бр. или   90% . 

Сравнителен анализ на постъпилите общо касационни дела и остатъка на тяхната висящност към 31.12. в съпоставка с предходните три години: 







Таблица № 5

	Година
	Постъпили дела
	Висящи към 31.12.

	2007
	188
	18

	2008
	183
	32

	2009
	227
	35

	2010
	318
	108


Данните в таблицата сочат за увеличаване постъплението на касационни дела и същевременно с това ниска висящност в края на отчетния период. Тези данни сочат добра организация и срочност в работата на магистратите при воденето и приключването на  този вид производства. 








    Диаграма № 7
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Сравнителен анализ /диаграма № 8/на свършени касационни дела за изминалите четири години: 

През 2010 г. в Административен съд - Сливен са свършени 245  касационни дела.  През 2009 г – 224 бр., 2008 г. – 169 бр.,  а през 2007 год. – 170 бр.  касационни  дела.


   Диаграма № 8
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През отчетния период се забелязва рязко увеличение на броя на свършените дела, като това е много добър показател за работата на магистратите от Административен съд Сливен.

С оглед осъществяване на навременно правораздаване е изключително важно приключване на делата в разумни срокове. Анализът на изложените по – долу данни, сочи че разглеждането на касационните дела поддържа едно много добро времево ниво на приключване на съдебното производство.
Сравнителен анализ на свършените касационни дела в 3-месечен срок през последните четири години в проценти % :






Таблица № 6
	Година
	Свършени в
3-месечен срок

	2007
	79%

	2008
	79%

	2009
	90%

	2010
	 90 %


Диаграма № 9
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В сравнение с първите две години, през следващите две разглеждането и приключването на  касационните дела в 3 – месечен срок значително се е ускорило, видно от диаграма № 9.
  Разпределение на висящите производства по съдии през отчетния период.

Чрез въвеждане на система за случайно разпределение на делата се постигна еднаква натовареност на отделните съдии от Административен съд Сливен.

Делата образувани по повод постъпили искания за разкриване на данъчна и осигурителна информация, делата по Глава ХV от АПК и други производства, които изискват незабавно произнасяне от съда се разглеждат от дежурен съдия. За целта е издадена нарочна заповед от Председателя на съда и ежемесечно се съставя и одобрява график за дежурствата. При необходимост този график се променя своевременно с цел недопускане на забавяне при разглеждане и произнасяне по тези производства.  

Разпределението на висящите производства между съдиите в Административен съд за 2010 година е както следва: 

Владимир Първанов  общо 112 бр. дела, от които 36 бр. са административни производства и 76 бр. касационни производства, като от предходен период са 15 бр. дела;

Слав Бакалов общо 111 бр. дела, от които 64 бр. са административни производства и 47 бр. касационни производства, като от предходен период са 14 бр. дела.

Светлана Драгоманска общо 108 бр. дела, от които 61 бр. са административни производства и 47 бр. касационни производства, като от предходен период са 12 бр. дела.

Галя Иванова общо 113 бр. дела, от които 70 бр. са административни производства и 43 бр. касационни производства, като от предходен период са 26 бр. дела. 

Иглика Жекова общо 114 бр. дела, от които 68 бр. са административни производства и 46 бр. касационни производства, като от предходен период  са 17 бр. дела.

Детелина Бозукова общо 110 бр. дела, от които 62 бр. са административни производства и 48 бр. касационни производства, като от предходен период са 14 бр. дела. 

Стела Динчева общо 108 бр. дела, от които 62 бр. са административни производства и 46 бр. касационни производства, като от предходен период са 13 бр. дела.

През отчетния период съдиите в Административен съд Сливен са приключили дела както следва:

Владимир Първанов  е приключил 84 бр. дела; 

Слав Бакалов е приключил 88 бр. дела;

Светлана Драгоманска е приключила 82 бр. дела. 

Галя Иванова е приключила 105 бр. дела;

Иглика Жекова е приключила 91 бр. дела;

Детелина Бозукова е приключила 88 бр. дела;

Стела Динчева  е приключила 85 бр. дела.

Считам, че работата на всеки от колегите е усърдна и задълбочена. Това в най-голяма степен се  доказва от резултатите по дела, образувани пред въззивната инстанция  по повод постъпилите срещу първоинстанционния акт жалби, посочени подробно в таблица № 4, изобразена по-горе. Съдиите  показват добра теоретична подготовка, която прилагат успешно в своята практика при разглеждане и решаване на различни казуси. Проявяват старание при предварителната подготовка на делата, бързото им насрочване и решаването им в максимално кратки срокове. Работата им се характеризира със задълбоченост и безпристрастност. Независимо от добрите си професионални показатели съдии се стремят към непрекъснато повишаване на качеството на своята работа и квалификация. Полезни в работата се оказаха и посетените семинари  и обучения, организирани от НИП. 

ІІІ. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА                              ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

          1.Сграден фонд
          През отчетния период и към настоящия момент Административен съд – Сливен се помещава в три помещения, находящи се в Съдебната палата на гр.Сливен. Както бе посочено и в предишните годишни доклади с  Решение на Министерски съвет № 318 от 08.05.2007 г.   бе предоставен имот за безвъзмездно  управление на Министерство на правосъдието за нуждите на Административен съд - Сливен. В края на 2008 г. беше  открита процедура за възлагане на обществена поръчка - открит конкурс, по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки /НВМОП/ за избор на  изпълнител.  Беше избран изпълнител  и  на  22.05.2009 година е  сключен договора за изпълнение на поръчката.  На  20 октомври 2010 г. започнаха ремонтните дейности по преустройство на сградата и се надяваме, че  през настоящата година  Административен съд гр.Сливен ще се помещава в нова сграда, съобразена със спецификата на работата ни, числения състав на съда и необходимите  като брой и вид помещения   и  по този начин ще бъдат създадени нормални условия за работа на магистратите и служителите. В сградата, която ще бъде преустроена за нуждите на съда и съгласно одобрените работни проекти, са предвидени три съдебни зали, самостоятелни кабинети за всеки един от съдиите, отделни помещения за регистратура и за деловодство с обособено помещение за справки, отделно помещение за регистратура-секретно деловодство и отделно помещение за архивохранилище. Ще има изградено и помещение за пребиваване на лица без право на свободно придвижване и платформа за инвалиди за достъп до всички канцеларии и съдебни зали. Тези помещения ще бъдат изпълнени в съответствие с всички изисквания, както от гледна точка на сигурността и охраната им, така и с оглед на пожарната им и друга безопасност.    

                   Следва да се отбележи, че при преместване на Административен съд гр.Сливен в самостоятелна сграда ще са необходими и средства за доставка и монтаж на цялостно обзавеждане на сградата. Надяваме се, че  бюджета на съда за настоящата 2011 год. ще бъдат своевременно  актуализиран от ВСС , като  бъдат предвидени и достатъчно финансови средства, за  закупуване  и  доставка на необходимото обзавеждане.
2. Техническа обезпеченост /оборудване/ – компютри, мрежи, програмни продукти 
През отчетния период съдът разполага със 30 компютърни конфигурации, 12 лазерни принтери, 4 мултифункционални устройства (принтер, скенер, копир, факс), 3 преносими компютъра, 1 цифрова копирна машина от висок клас. През месец март беше изградена вътрешна мрежа, свързваща отделните стаи, което облекчи обмена на информация между служителите, оптимизира използването на приложните програми и улесни контрола на достъпа, архивирането  и защитата на данните. За защитата от колебания на електричеството се използват 12 броя непрекъсваеми токозахранвания (UPS).
Към текущия момент Административен съд – Сливен е технически обезпечен, но с оглед предстоящото преместване в самостоятелна сграда, попълване на длъжностното щатно разписание и обособяване на отделно работно място за всеки магистрат и служител ще бъдат необходими средства за закупуване следната техника: 12 компютърни конфигурации; 3 броя системи UPS х 5kW; 4 лазерни принтера; 1   мултифункционално устройство (принтер, скенер, копир, факс); 1 лазерен цветен принтер.
                     Правно информационната система ползвана в Административен съд – Сливен е “АPIS”, а антивирусната програма е “Panda antivirus + Firewall 2008 (7.01.00)”. 


Има въведена писмена IT политика за управлението на информацията, използването на компютърното оборудване и достъпа до него с цел да се гарантира ефикасното използване на компютрите. Потребителите са длъжни да използват предоставените им компютри и интернет връзка в съответствие с изпълнението на служебните им задължение, с оглед предотвратяване възможно застрашаване целостта на информацията. 
Разработена е  интернет  страница  на Административен съд  гр. Сливен  на която се публикува справка за насрочените дела, свършените дела  и влезлите в законна сила съдебни актове  при  спазване на Закона за защита на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация.

За дейността на деловодството в съда е внедрен софтуерният продукт “САС” на “Информационно обслужване” АД. Той е адаптиран към работата на административните съдилища и отговаря на изискванията на Правилника за  администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища. За нуждите на счетоводството са внедрени  програмните продукти ASWIN и  RZWIN, а за личния състав LSWIN.
Всички служители имат свободен достъп до нормативните актове чрез правно информационната система Апис, а вътрешните актове се свеждат до знанието им освен на хартиен носител, а и чрез използването на информационна електронна папка поддържана от съдебния администратор.
ІV. ОБУЧЕНИЕ НА СЪДИИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ
          С цел повишаване квалификацията на магистратите и служителите през 2010 година беше разработен план за обучение, който се актуализираше всеки месец при настъпили промени.
През отчетния период магистратите взеха участие в различни обучения  както по програмите на НИП – София, така и в организираните от ВКС и ВАС, Съюза на юристите в България  и административните съдилища и други организации обучения, семинари и работни срещи. Участие бе взето и в семинарите организирани по програмата ФАР на ЕС и по проекти финансирани от ОПАК. Изключително ползотворни се оказаха и проведените регионални обучения, които бяха напълно адекватни на актуалните проблеми за съответния съдебен район. Участието на магистратите се определяше  от тяхното желание съобразно възможностите на организаторите, с изключение на семинарите, които изискваха предварителна покана. Така през пролетта на 2010 г. Административен съд – Сливен организира и проведе среща – обучение в с.Ичера на съдиите от съдебния район в който взеха участие магистрати от Административен съд – Сливен,  Административен съд – Бургас и Административен съд – Ямбол и Административен съд – Ст.Загора. Дискутираха се актуални въпроси на административното правораздаване с лектор от ВАС на РБългария.
Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за качествено правораздаване, предполага и занапред необходимостта от участието в семинари и обучения в сферата на материалното право – уеднаквяване практиката на административните съдилища по различните видове дела, право на ЕС в сферата на административното правораздаване и др.
През 2010 г. и обучението на съдебните служители бе осъществявано по програмите на НИП.

Основните цели при осъществяване обучението на съдебната администрация бяха: подобряване професионалните познания и практическите умения на съдебните служители за ефективно изпълнение на служебните им задължения, уеднаквяване на работните практики в администрацията на отделните съдилища и изграждане на висока административна култура, ориентирана към качествено обслужване на гражданите и институциите, обърнали се  към  съда. 
И през настоящата година служителите ще бъдат включвани в организираните от Съда, НИП и други институции обучения, което несъмнено ще се отрази на качеството на съдебната дейност и предоставяните от Съда услуги.

V. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ
Както  по – горе бе  описано Административен съд – Сливен  все  още работи в три стаи предоставени от Окръжен съд – Сливен.   След  демонстрираната  и проявена   през отчетния период ангажираност от страна на Министерство на правосъдието бе постигнат  значителен  напредък и осъществяването на действия по ремонт на  сградата е вече факт.   При  предоставяне на необходимите  финансови средства   и приключване на  ремонтните дейности във фиксираните срокове  от фирмата изпълнител  е напълно възможно през 2011 година  да заработим  в нормална  битова обстановка, което ще доведе до още по добри резултати в правораздавателната дейност и обслужването на гражданите.   
             Считам за необходимо и полезно през следващата календарна година да бъдат организирани текущи обучения на магистратите по прилагането на АПК, обучения за новоназначените служители, както и обучения на  управленските кадри по отношение на управлението на човешките ресурси.
С оглед  постигнатите   резултати  работата на съдиите  и администрацията на  Административен  съд гр. Сливен   през   отчетния  период  следва  да  се  определи като  много добра.  
При   подобряване   на  материално - техническите условия на труд,  при осигуряване на  възможност  да се насрочват   повече  заседания   на  отделните   състави   в  един календарен  месец   и  с оглед  натрупания опит през предходните  години от работата на съда   през  2011 година   ще се постигне  по-голяма бързина  при  движението  и  решаването  на  делата, като ще се подобри и качеството на работа, което от своя страна ще намери и  израз в  по-висок   процент  на  потвърдени   от контролната   инстанция   съдебни актове. 

С оглед  сериозната ни ангажираност по отношение на развитието на административното правораздаване, осъществявано от  специализираните съдилища, създадени през 2006 година с разпоредбата на § 3 от ПЗР на АПК  следва  в настоящия доклад да се вземе отношение и относно предвижданията за промени в законодателството , касаещи нашата работа и съществуване.  
В  Проекта  на  закон за изменение и допълнение на АПК  /ПЗИД на АПК/, внесен в Народното събрание, са включени текстове, които са свързани   с  промяна в  критериите на подсъдността, с оглед натоварване на регионалните Административни съдилища и осигуряване възможността на Върховния административен съд  да осъществява  съобразно чл. 125, ал.1 от Конституцията на Р България върховен съдебен надзор  за точното и еднакво прилагане на законите в административното правораздаване.

Принципите за бързина и процесуална икономия и достъпност в административното правораздаване изискват разтоварването на ВАС.

Чрез  промяна в критериите на подсъдността на делата по оспорване на административните актове  ще се създадат условия за  постигане на по – голяма бързина,  процесуална икономия  и достъпност на производството.  

Следва да се има предвид, че  не малка част от предмета на административно регулиране са  и  отношения, имащи широк социален отзвук и значение, свързани с приложение на Закон за здравното осигуряване,  Закон за лечебните заведения, Закон за интеграция на хората с увреждания, Закон за социално подпомагане  и други подобни.   Определянето на  местната подсъдност  по критерии, свързани с адреса или седалището на оспорващия /чл. 133 ал. 1 и 2 от ПЗИД на АПК/,   от една страна действително ще доведе до по-пълно използване капацитета на съществуващите 28 административни съдилища, а от друга  ще  даде възможност да се гарантира на хората с ограничени  финансови средства /най – често минимални такива/  достъп до правосъдие,  без това да им създава  изключителни  или трудно преодолими пречки.

Не споделяме становището, относно необходимостта от промяна  в  разпоредбата на чл. 63, ал. 1, изр. 2 и чл. 73, ал 1 от ЗАНН - § 19  от ПЗР на ПЗИД на АПК.

Държавното управление  се осъществява  на базата на закона и подзаконови актове, регулиращи специфичните правоотношения във всяка една от сферите на обществения живот. Органите на държавно  управление  притежават правомощия, по силата на които, чрез едностранно волеизявление могат да създават задължителни правила за поведение.    Спазването  на тези правила за поведение се гарантира от възможността за използване на държавната принуда. С оглед осигуряване на законосъобразно и правилно управление,   следва върху тези органи, както и върху адресатите на актовете,  издавани от тях да бъде осъществяван непрекъснат контрол. Контрол за изпълнение на административните актове е част от административното производство.  При неизпълнение на задължения,  определени с административен акт, органът, който го е издал има възможността и задължението да наложи санкция, с цел постигане на индивидуален и генерален възпитателен ефект.  

След 01.03.2007 г. на касационното производство по обжалване на решенията на Районните съдилища, във връзка с оспорване на НП, бе поставено в компетенциите на Административните съдилища. За период от 3 години се установи безспорно, че се постига изключителна бързина и качество при разглеждане на делата, което не можеше да се каже за периода,  през който производството се водеше пред Окръжните съдилища.   Изключително добрата подготовка на магистратите, работещи в Административните съдилища им дава възможност за пълна,  точна и мотивирана преценка, както относно необходимостта и възможността за налагане на санкция, така и относно законосъобразността на процедурата по установяване на едно административно нарушение, фиксирането му от компетентните органи и налагане на съответстващо административно наказание. Нерядко законосъобразността на последното е обвързана с формулиране на извод, относно съществуването на административно - правно задължение, необходимостта от съобразяването на конкретен правен субект със същото, с компетентността на лицата, установяващи извършването на нарушение и съответно налагане на наказание и с други обстоятелства,  които  са свързани с административна дейност.

В сегашния си вид  и съдържание АПК, като  приложим закон в хода на касационното производство  гарантира надлежното  упражняване на правото на  защита   на участващите в производството  правни субекти  в  много  висока степен. Основните принципи  на законност,  съразмерност,  истинност, равенство, служебно начало, безпристрастност, последователност и предвидимост, както и   нормите,  свързани с участието в производството на лица,  невладеещи или не можещи да се ползват от българския език, на който се води производството са изключителна предпоставка за осъществяване  в  пълнота  на правата на участващите в производството страни. 

Поради описаното  намираме, че  промяната,  визирана в  § 19 от ПЗР на ПЗИД на АПК  е  ненужна,  необоснована   и няма да доведе до  някакви положителни резултати.

                      

      АДМ. РЪКОВОДИТЕЛ-

         
ПРЕДСЕДАТЕЛ АДМ. СЪД-СЛИВЕН:





     /Владимир Първанов/  

Действителна натовареност на съдиите
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