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Доклад за дейността на Административен съд – Разград за 2017 г.

Д О К Л А Д
за дейността на Административен съд - Разград
през 2017 година

I. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

1. СЪДИИ
Утвърдената щатна численост на Административен съд - Разград към 31.12.2017 г. включва четирима магистрати, както следва: 

Светла Робева – председател, съдия с ранг “съдия във ВКС и ВАС”, с общ юридически стаж 26 години и 9 месеца, от които 22 години и 7 месеца като съдия.

Таня Дамянова – заместник-председател, съдия с ранг „съдия във ВКС и ВАС”, с юридически стаж 21 години и 9 месеца, от които 20 години и 9 месеца  като съдия.

Ива Ковалакова – Стоева – съдия с ранг “съдия във ВКС и ВАС”, с общ юридически стаж  28 години и 11 месеца, от които 24 години и 6 месеца като съдия.

Марин Маринов – съдия с ранг „съдия във ВКС и ВАС”, с общ юридически стаж 26 години, от които 10 години и 10 месеца като съдия.
С Решение на Съдийската колегия на ВСС по Протокол № 36 от 20.09.2017 г. съдия Светла Робева е назначена за административен ръководител – председател на Административен съд – Разград, в която длъжност встъпи на 02.10.2017 г. 
С назначаването на четвърти съдия се реши проблемът с формирането на тричленен състав при отвод или отсъствие на един от съдиите.

Със Заповед № РД-08/072 от 10.10.2017 г. на Административния ръководител на АдмС – Разград са определени два състава за разглеждане на касационни дела и дела по оспорване на подзаконови нормативни актове: 
        І-ви състав: Светла Робева, Ива Ковалакова–Стоева, Марин Маринов
       ІІ-ри състав: Таня Дамянова, Ива Ковалакова–Стоева, Марин Маринов.

През отчетния период няма образувани дисциплинарни производства срещу магистрати от Административен съд – Разград. 
С решение по Протокол № 1 от 10.01.2017 г. на Съдийската колегия на ВСС съдия Ива Ковалакова-Стоева, на основание чл. 303, ал. 2, т. 2, б. „б” ЗСВ е поощрена с отличие „личен почетен знак: втора степен – сребърен” за безупречно и високо професионално изпълнение на служебните си задължения по всички показатели за постигане на бързина и качество на постановените актове. 
Съдиите Таня Дамянова и Ива Ковалакова–Стоева са удостоени от ВСС със служебна благодарност за проявен висок професионализъм и компетентност като лектори при осъществяване на Образователната програма „Съдебната власт - Информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“.
2. СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ
По щатно разписание към 31.12.2017 г. общият брой съдебни служители в Административен съд - Разград са 14, от които заети са 13. 
Има една свободна щатна бройка за касиер. 
Разпределението на съдебните служители е, както следва:  
Специализирана администрация: Регистратура - 1; Деловодство - 2; Архив -1; Съдебни секретари - 2; Призовкари -2;
Обща администрация: Административен секретар; Системен администратор; Главен счетоводител; Касиер; Шофьор; Чистачка.

В изпълнение на Правилата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията на съдилищата, в сила от 01.12.2016 г., с допълнителни споразумения от м. януари 2017 г. длъжността „Съдебен администратор“ е трансформирана в „Административен секретар“, Завеждащ служба „Съдебно деловодство“ – в „Съдебен деловодител“ и Завеждащ служба „Съдебни секретари“ – в „Съдебен секретар“.

Със Заповед № РД – 08/028 от 03.05.2017 г. на Административния ръководител на АдмС – Разград е било прекратено трудовото правоотношение със съдебния служител, заемащ длъжността  „Административен секретар“ на основание чл. 325, ал. 1, т. 10 КТ поради придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст.

С допълнително споразумение от 05.06.2017 г. на основание чл. 343, ал. 2 ЗСВ съдебен служител, заемащ длъжността „Касиер“, е преназначен на длъжността „Административен секретар“. 
Съгласно чл. 5, ал. 2 и чл. 10, ал. 2 от Правилника за администрацията в съдилищата административният секретар изпълнява функциите на съдебен администратор, както и задълженията на звено „Човешки ресурси“.
Със Заповед № РД-08/033 от 05.06.2017 г. един съдебен деловодител е определен да изпълнява функциите на касиер.
Със  Заповеди № РД-08/013 от 12.01.2009 г. и  № РД-08/045 от 15.04.2013 г. един съдебен деловодител е определен да води регистратурата и да изпълнява задълженията на служител по сигурността на информацията.  
Със Заповед № РД-08/071 от 4.10.2017 г. шофьорът е определен да изпълнява функциите на материално отговорно лице.

При извършеното годишно атестиране на съдебните служители 10 от тях са получили оценка  1 „отличен” и трима - оценка 2 „много добър”.

      Един съдебен служител е повишен в I ранг.
През отчетния период не са постъпвали сигнали или оплаквания срещу съдебни служители.

Запазено е извършеното разпределение на работата в Административен съд – Разград, съгласно което всеки деловодител отговаря за определен вид дела – административни и касационни, а съдебните секретари работят с по двама съдии.

Продължава и практиката на взаимозаменяемост на съдебните служители, с което се постига непрекъснатост на работата при отсъствие на някой от тях и по-широка специализация, извън необходимата за съответната длъжност.

Съотношението между съдии и служители е 1:3,25.
Броят на съдебните служители отговаря на минималните изисквания за нормална работа в съда. В продължение на 10 години той е редуциран от 23 през 2007 г. до 14 през 2017 г. Няма основание за по – голямо намаляване на този брой, което би се отразило на качеството и срочността на дейността на съдебната администрация.
3. ПОВИШАВАНЕ НА КВАЛИФИКАЦИЯТА
Специализираното обучение на магистратите се осигурява основно чрез текущите обучения, организирани от Националния институт на правосъдието и чрез семинари, организирани от административните съдилища и от Асоциацията на българските административни съдии. 
Административен съд – Разград е Партньор по Проект „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, по договор № BG05SFOP001-3.002-0001-C01/11.11.2016 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма "Добро управление", Дейност 2 „Изпълнение на Програмата за регионални обучения на съдилищата и прокуратурите”.  Като такъв проведе регионално обучение на тема "Субсидиарното приложение на ГПК в производството по оспорване на административни актове и в производството по ЗОДОВ", 15-16.06.2017 г. В него участваха съдии от Административните съдилища в Силистра, Велико Търново, Русе, Варна, Търговище и Шумен.
През 2017 година магистратите от Административен съд - Разград са участвали и в следните обучения:

Светла Робева: 

 „Основни проблеми на съдебните експертизи. ДНК експертизи“; 

Регионално обучение на тема „Корупционни престъпления – подкуп, длъжностни престъпления и стопански подкуп“;
„Актуални проблеми по прилагането на ЗОДОВ. Тълкувателна практика на ВАС. Изменения в ЗИНЗС и превантивни компенсаторни средства за защита от нарушения на правата по чл. 3 от КПЧОС“, по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Русе, гр. Русе, 26-27.10.2017 г.

Таня Дамянова: 

„Субсидиарното приложение на ГПК в производството по оспорване на административни актове и в производството по ЗОДОВ“, по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Разград, гр. Разград, 15-16.06.2017 г.;
Ива Ковалакова-Стоева: 

„Приложението на ЗПЗП и ЗУСЕСИФ“, организирано по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Шумен, гр. Шумен, 23-24.03.2017 г.;

„Актуални проблеми по ЗАНН“, по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Силистра, 1-2.06.2017 г.;

„Субсидиарното приложение на ГПК в производството по оспорване на административни актове и в производството по ЗОДОВ“, по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Разград, гр. Разград, 15-16.06.2017 г.;

„Противоречиви практики на административните съдилища по приложението на ЗАНН“, форум, организиран от АдмС – Търговище, 13 – 14.07.2017 г.;

„Актуални проблеми по прилагане на ЗОДОВ. Тълкувателна практика на ВАС. Изменения в ЗИНЗС и превантивни компенсаторни средства за защита от нарушения на правата по чл. 3 от КПЧОС“, по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Русе, град Русе, 26-27.10.2017 г.;
Лекция на тема „Анализ на съдебната практика на ВАС по приложение на ЗУСЕСИФ" - лектор Мирослава Георгиева, съдия ВАС, с партньорството на  Асоциацията на българските административни съдии, от 10 до 12.11.2017 г.

Марин Маринов 

 „Приложението на ЗПЗП и ЗУСЕСИФ“, организирано по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Шумен, гр. Шумен, 23-24.03.2017 г.;

„Субсидиарното приложение на ГПК в производството по оспорване на административни актове и в производството по ЗОДОВ“, по Проект № BG05SFOP001-3.002-0001 „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието”, финансиран от Оперативна програма "Добро управление", съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с партньорството на Административен съд – Разград, гр. Разград, 15-16.06.2017 г.;

„Противоречиви практики на административните съдилища по приложението на ЗАНН“, форум, организиран от АдмС – Търговище, 13 – 14.07.2017 г.
През 2017 г. съдебните служители посетиха обучения и семинари на НИП, чрез участия в дистанционни форми и твърде ограничено присъствено участие в семинари:
Дистанционни обучения, НИП:

· „Управление на съдебната администрация“ – Вяра Тодорова;

· „Основи на правото“ - Веселинка Маркова;

· „Защита на личните данни в съдебната система“ – Денка Димова.

Присъствени обучения, НИП – семинари:

· „Управление на човешките ресурси. Организационно поведение и управление на стреса“ – Красимира Димитрова;

· „Европейско сътрудничество по граждански и търговски дела“ -  Красимира Димитрова.

През 2017 г. се продължи въведената в предходни години практика на вътрешни обучения. Проведено бе едно обучение, организирано от съдебен деловодител Мария Неделчева, на тема „Толерантни ли сме един към друг“.

II. АНАЛИЗ НА ДЕЛАТА
1. Постъпили дела
През 2017 г. в Административен съд – Разград са образувани 196 административни и 122 касационни дела, или общо 318 дела.
Те са с 42 дела по-малко от постъпилите през 2016 г. и с 63 дела по-малко от постъпилите през 2015 г. 
В сравнение с 2016 г. административните дела са намалели незначително – с 4 дела, но касационните дела са с 38 по-малко. 
Запазва се тенденцията за намаляване на делата през последните три години, особено касационните. 
	Постъпили дела
	2015
	2016
	2017

	Административни
	233
	200
	196

	Касационни
	148
	160
	122

	Общо:
	381
	360
	318


Най – голям брой от постъпилите дела са в групата „Частни административни дела“ – 57 броя /по чл. 75 и чл. 121 ДОПК/, следвани от групата „Други административни дела“ – 35 броя /по оспорване на заповеди за прилагане на ПАМ, производства по ЗУСЕСИФ, ЗОДОИ и др./, делата по оспорване на подзаконови нормативни актове – 27 броя и делата по ЗУТ и ЗКИР – 20  броя.  
От касационните дела 119 са образувани по жалби срещу наказателни постановления, а останалите 3 – по реда на § 19 ПЗР на ЗИДЗСПЗЗ. Най–много са делата срещу НП, издадени от ИА“АА“ – 25, от ОД на МВР – Разград, сектор „ПП“ – 18 и Д“ИТ“ – 17.
2. Разгледани дела
В началото на периода са били висящи 25 административни и 14 касационни дела, или общо 39 дела.
Общият брой разгледани дела през 2017 г. е 357, от които 221 административни и 136 касационни.
Спрямо предходните години съотношението е следното:
	Разгледани дела
	2015
	2016
	2017

	Административни
	246
	216
	221

	Касационни
	157
	179
	136

	Общо:
	403
	395
	357


Горните данни показват, че общият брой разгледани дела през 2017 г. е намалял с 38 дела спрямо 2016 г. и с 46 дела спрямо 2015 г. Причината за това отново е намалелият брой касационни дела.
За времето от 16.10.2017 г. до 31.12.2017 г. съдия Робева е участвала в разпределението на постъпващите дела при 50% натовареност. 
Всички останали съдии са работили през отчетния период при 100% натовареност.

Разпределението на разгледаните през годината дела между съдиите е, както следва:
Светла Робева – 17 дела;
Таня Дамянова – 117 дела;
Ива Ковалакова – Стоева – 115 дела;
Марин Маринов – 108 дела.
Средната месечна натовареност спрямо висящите дела на един съдия по щат е 7.44, а действителната натовареност е 9.15. 
В сравнителен план натовареността спрямо делата за разглеждане е следната: 
	Разгледани дела
	2015
	2016
	2017

	Натовареност по щат
	11.19
	10.97
	7.44

	Действителна натовареност
	11.19
	10.97
	9.15


Тази натовареност е ниска съгласно Обобщените  статистически таблици за дейността на съдилищата за I полугодие на 2017 година, публикувани от ВСС, Приложение 136, но по този показател Административен съд – Разград изпреварва административните съдилища във Видин, Монтана, Силистра, Сливен, Търговище и Ямбол.
3. Свършени дела
През 2017 г. са свършени 201 административни и 127 касационни дела, или общо 328 дела, което е 92% от общия брой разгледани дела. За сравнение: през 2016 г. са били свършени 90% от разгледаните дела, а през 2015 г. – 91 %.
От свършените дела са решени 264 дела и прекратени – 64 дела.

Разпределението на свършените дела между съдиите е, както следва:
Светла Робева – 11 дела, от които 7 решени по същество и 4 прекратени.
Таня Дамянова – 109 дела, от които 92 решени по същество и 17 прекратени.
Ива Ковалакова – Стоева – 106 дела, от които 83 решени по същество и 23 прекратени.
Марин Маринов – 102 дела, от които 82 решени по същество и 20 прекратени.

Средната месечна натовареност спрямо свършените дела на един съдия по щат е 6.83, а действителната натовареност е 8.41. 
В сравнителен план натовареността спрямо свършените дела е следната: 
	Свършени дела
	2015
	2016
	2017

	Натовареност по щат
	10.22
	9.92
	6.83

	Действителна натовареност
	10.22
	9.92
	8.41


Ниската натовареност е обусловена от намаляващите постъпления на дела и от назначаването на четвърти съдия – обективни факти, независещи от действията на магистратите. 
Същевременно действителната натовареност спрямо свършените дела е по-висока от тази в редица административни и половината от окръжните съдилища, видно от Обобщените статистически таблици за дейността на съдилищата за I полугодие на 2017 г., Приложение № 48.
Следва да се отбележи, че от общия брой на касационните дела за разглеждане най-много са делата по жалби срещу решения на Разградския районен съд (99), следвани от делата образувани по жалби срещу актове на Исперихския районен съд (16) и на Кубратския районен съд (15). Съответно свършени са 90 дела от изпратените от РРС, 16 – от ИРС и 15 – от КРС.

Резултатите са следните: 
	Актове на:
	в сила
	отменени
	прекр.
	част.отм.
	възобн.
	обезсил.

	РРС
	55
	28
	5
	2
	-
	-

	ИРС
	7
	4
	-
	1
	2
	2

	КРС
	4
	7
	2
	-
	2
	-


4. Срочност при разглеждане и решаване на делата

Всички дела в Административен съд – Разград са били разгледани в разумни срокове.
До 1 месец са свършили 138 дела, или 39%  от разгледаните. 
До 3 месеца са свършили 171 дела, или 48% от разгледаните.

До 6 месеца са свършили 19 дела, или 5%  от разгледаните.

В края на отчетния период са останали несвършени 29 дела, или 8%  – по-малко, отколкото през 2016 г., когато са били 35. 
Причините за забавяне на разглеждането на делата са обичайните за съдопроизводствената дейност – затруднения във връзка с призоваването на страните, проблеми във връзка с осигуряването на вещи лица, периода на съдебната ваканция. Няма случаи на неоснователно забавяне движението на делата.
Всички съдебни актове са били изготвени в законоустановените срокове. 
До 1 месец са били изготвени актовете по всички свършени дела.
5. Обжалване на съдебните актове и резултати
През 2017 г. са били обжалвани и протестирани 42 съдебни акта, които представляват 13% от постановените общо актове.
От тях потвърдени са 21 акта и са били отменени 7 акта.
По съдии резултатите са следните:
Таня Дамянова – 7 потвърдени акта и 3 отменени акта.

Ива Ковалакова – Стоева – 4 потвърдени акта и 3 отменени акта.

Марин Маринов – 10 потвърдени акта и 1 отменен акт.

Отменените актове са 5 решения и 2 определения.

Показателен е фактът, че само едно решение (по адм.д. № 93/2016 г.) е изцяло отменено и върнато за ново разглеждане, като при новото разглеждане резултатът е бил същия като първоначалния. 
Решението по адм.д. № 62/2016 г. е било обезсилено и делото е било прекратено поради недопустимост на жалбата, обусловена от последващо изменение на закона.
Останалите 3 решения (по адм. дела № № 99/2015 г., 111/2016 г. и 177/2016 г.) са били отменени поради неправилно приложение на материалния закон.

Определението по адм.д. № 52/2017 г. е било отменено, но по други дела със сходен предмет практиката на ВАС е била в обратния смисъл.
Второто отменено определение е по адм.д. № 156/2017 г., с което  предявената искова молба е била оставена без разглеждане и делото е било прекратено. След връщане на делото за продължаване на съдопроизводствените действия съдът отново е прекратил производството по делото и го е изпратил на РРС по компетентност.

От върнатите от ВАС дела потвърдените решения са 75%, което обуславя извод за много добро качество на постановените актове.
III. МАТЕРИАЛНА БАЗА И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ
По силата на Договор за предоставяне безвъзмездно за управление на имот – публична общинска собственост № 460/29.09.2014 г., сключен между Община – Разград и Министерство на правосъдието за срок от 5 години, Административен съд – Разград ползва части от сградата в гр. Разград, ул. „Бели Лом“ № 33, съвместно с Окръжна и Районна прокуратура - Разград, ОСлО в Окръжна прокуратура – Разград и ОС „Изпълнение на наказанията“ – Разград и ОЗ „Охрана“ – Разград. Заетите от съда помещения са 10: 4 кабинета за съдии, 1 – за деловодството, 1 – за съдебните секретари и призовкарите, 3 стаи – за административния секретар, главния счетоводител и системния администратор, и една съдебна зала.  Належаща е нуждата от ремонт на тези помещения, какъвто не е извършван от настаняването на съда, още повече, че в две от стаите е имало течове. Предстои създаване на Регистратура за класифицирана информация, което предполага намиране и оборудване на съответно помещение.

Административен съд - Разград е обезпечен с компютърна техника, системен и приложен софтуер. Изградена е вътрешна мрежа с осигурен достъп до Интернет. В съдебната зала функционира многоканално звукозаписно устройство.

На 30.11.2017 г. в изпълнение на обществена поръчка с предмет 

„Доставка на компютърна техника за нуждите на ВСС и съдилищата“ в съда бяха доставени 5 бр. компютърни конфигурации, с което частично се покрива нуждата от обновяване на компютърните ресурси. 
Остра обаче е необходимостта от осигуряване на нов сървър и ново окабеляване, тъй като резервният сървър е закупен през 2008 г. и е в лошо техническо състояние, на практика е неработоспособен. Кабелната инфраструктура е с лоша топология,  изграждана е през годините на части и разширявана с комутатори, което води до забавяния и прекъсвания. Част от комуникационното оборудване се намира в помещения на ОСлС, а основният комутатор е закупен през 2007 г. и  поддържа ниска скорост на локалната мрежа.

За дейността на деловодството в АдмС - Разград е внедрен софтуерният продукт “САС” на “Информационно обслужване”АД. Той е адаптиран към работата на административните съдилища и отговаря на изискванията на Правилника за администрацията в съдилищата. Работата с него е удовлетворителна, за разлика от ЕДИС, с която са затруднени да работят и съдии, и служители. 
Внедрени са и софтуерните продукти на фирма „Апис” за нуждите на магистратите и счетоводна система Бизнес процесор „КОНТО 66” и „Omeks 2000” (ТРЗ система). 

Съдът има изградена Интернет страница, която непрекъснато се поддържа и актуализира. На нея се публикува информация за насрочените дела, за постановените съдебни актове, образци на документи, отчетните доклади и статистическите форми към тях, а така също и някои утвърдени вътрешни правила. По дела с обществен интерес се публикуват конкретни прессъобщения. Поддържа се и фотогалерия.

В ЗАКЛЮЧЕНИЕ, Административен съд – Разград приключи още една година, в която доказа, че работи професионално – срочно и качествено, независимо и безпристрастно. Съдиите и служителите са компетентни и квалифицирани, толерантни и почтени. Работната атмосфера е спокойна, а отношенията в колектива са основани на взаимно уважение и подпомагане. 
Да си пожелаем здраве и все такава ползотворна работа!

                                                              ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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