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Настоящият доклад касае отчета за дейността на Административен съд - Плов​див през календарната 2013 г., в изпълнение на задълженията по чл.117 ал.1 от Конституцията на Република България – защита на правата и законните инте​реси на гражданите, юридическите лица и държавата, както и по чл.7 и чл.8 от За​ко​на за съдебната власт – справедливо и безпристрастно правосъдие, при точно и ед​накво прилагане на законите спрямо всички.


Правораздавателната работа през отчетната година е обусловена от географ​ските, демографските и икономическите характеристики на съдебния район, който съвпада с административно – териториалните граници на Пловдивска област и обхваща 18 общини: Асеновград, Брезово, Калояново, Карлово, Кричим, Кук​лен, Лъки, Марица, Перущица, Пловдив, Първомай, Раковски, Родопи, Садово, Со​пот, Стамболийски, Съединение и Хисаря. 
Територията на областта е в размер на 5 972,89 кв. км. /или 5,4 % от тази на страната/, с 215 населени места – 19 града и 198 села. 
Населението на Пловдивска област се състои от около 751 288 
 жители, дек​ла​рирали постоянен адрес на нейна територия, а само в административния център – гр. Пловдив  живеят 382 721
 човека. 


От друга страна, правораздавателната дейност по административни дела е обус​ловена и от обективния факт, че Административен съд – Пловдив продължава да е един от петте административни съдилища в страната, разглеждащи данъчни дела /основно по ревизионни актове/ в рамките на Териториална дирекция на НАП – Пловдив, като по този на​чин се разширява съществено териториалния му обхват и върху областите: Стара Загора, Хасково, Пазарджик, Кърджали и Смолян.


Отчетният доклад за работата на Съда през 2013 г. е изготвен от Административния ръководител в изпълнение на разпоредбата на чл.93, ал.1, т.2, б. „а” от ЗСВ. 
Обхватът и структурата му са съобразно последното прието решение на Ко​мисията по правни въпроси на ВСС – Протокол № 44/ 13.12.2010 г. и приетите по-рано Указания, касаещи годишните отчети на съдилищата. 
В началото е разгледана кадровата обезпеченост за периода /съдии и съдебна администрация/. Основната част на доклада касае правораздавателната работа, отчетена за административните дела, като в рамките на тези раздели са изложени данните относно постъпили, разгледани и свършени производства, обособени като дела първа инстанция и касационни дела. 
Към доклада са приложени статистически отчети за дейността по разглежда​нето и решаването на делата в Административния съд. Използвани са също сравни​телни таблици – схеми по отделните показатели за предните шест години /2007 г. – 2012 г./ и за отчетната 2013 г.

І. Организация на работата

1. Кадрова обезпеченост

През 2013 год. Административен съд – Пловдив осъществяваше своята дейност при численост на работещите в него по щат към края на годината 74 работни места, от които 20 на магистрати и 54 на съдебни служители, като в края на отчетния период няма незаети щатове за магистрати. 
До 21.03.2013 г. от наличните до този момент 18 съдийски щата незает бе един щат – този на Заместник на административния ръководител /след встъпването в длъжност на съдия Павлина Най​денова още на 01.10.2008г. във ВАС на РБ/, като до този момент след Заповед № 580 от 14.06.2011г. на Председателя на ВАС на Република България, считано от 18.07.2011г. продължаваше да е команди​рован от Адми​нистративен съд – Кърджали съдия Дичо Дичев. След Решение на ВСС по Протокол № 8 от 28.02.2013г. е заета 1 щатна бройка от Дичо Иванов Дичев, встъпил в длъжност „зам.председател“ на 21.03.2013 г. С Решение на ВСС по Протокол № 20 от 23.05.2013 г. е преназначен от Административен съд – Пазарджик в Административен съд – Пловдив на длъжност „съдия“ Александър Антонов Митрев, встъпил в длъжност на 03.06.2013 г. С Решение на ВСС по Протокол № 34 от 12.09.2013г. е заета 1 щатна бройка от Мария Илиева Златанова, встъпила в длъжност „зам.председател“ на 04.10.2013 г.  По този начин към края на отчетния период са били налични 20 щата за магистрати, като към 31.12.2013 г. всички 20 щата са заети. Същевременно, считано от 27.11.2012 г. и след Заповед на Председателя на ВАС на Република България, командирован в последния съд през цялата 2013 г. продължава да е съдия Калин Куманов. В обобщение на горното, през целия отчетен период съдът е работил с различен и винаги намален числен състав.
В началото на отчетния период функционираха обособените, съгласно решение на Общото събрание на съдиите от съда, две отделения, както следва: Първо отделение – 12 съдийски състава и  Второ отделение – 5 съдийски състава /с 1 по-малко от предходния отчетен период, поради командироването на съдия Калин Куманов във ВАС на РБ/. След решение на Общото събрание на магистратите от съда, съдия Дичо Дичев премина от Първо отделение във Второ отделение, с оглед запазването на сравнително равномерна натовареност между двете отделения, а след встъпването в длъжност, съответно на  съдия Александър Митрев и съдия Мария Златанова, всеки от тях премина към едно от двете отделения и броят на съдиите по отделения към края на периода е: Първо отделение – 12 съдийски състава и Второ отделение – 7 съдийски състава. По този начин е налице сравнително равномерна натовареност между всички съдии.  
Юридическият стаж по смисъла на ЗСВ на съдиите към 31.12.2013г. е както следва:

Георги Петров – 18г. и 11 м., Явор Колев 16г. и 8 м., Таня Комсалова – 13г. и 2м., Недялко Бекиров – 13г. и 11м., Анелия Харитева – 23г. и 6 м., Величка Георгиева – 12г. и 9м., Здравка Диева – 18г. и 2м., Любомира Несторова – 13г. и 9м., Мариана Михайлова – 14г. и 8м., Милена Дичева – 15г. и 2м., Татяна Петрова – 12г. и 10м., Велизар Русинов – 18г. и 10м., Георги Пасков – 14г. и 9м., Йордан Русев – 12г. и 9м., Калин Куманов – 14г. и 5м., Стоил Ботев – 20г. и 0м., Янко Ангелов – 15г. и 10м., Дичо Дичев – 13г. и 7м. , Александър Митрев – 12г. и 5м. и Мария Златанова - 17г. и 6 м.
С решение на ВСС по протокол № 6/14.02.2013г. с оценка “много добра” съдия Милена Маринова Несторова – Дичева придобива статут на несменяемост.

През годината няма напуснали служители.
По отношение повишаване квалификацията на магистратите следва да се посочи, че през отчетния период се проведоха обучения по линия на НИП – София по различни теми. 
Изключително важно за Съда през отчетния период беше продължилото  международно сътрудничество с Главния административен съд – Кобленц, Германия. В периода 17.09.2013 г. – 18.09.2013 г. беше проведена ХОСПИТАЦИЯ НА СЪДИИ ОТ ГЛАВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД КОБЛЕНЦ ПРИ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ПЛОВДИВ. Бяха изслушани лекции и проведени дискусии, както следва: лекция на тема „Организация на работата на съдията в административния съд в Германия. Натовареност.                                    Срокове за изготвяне на съдебните актове. Отговорности.“; Лекция и дискусия на тема „Кадрова политика и кариерно развитие  на   съдиите в Германия“; Лекция и дискусия на тема „Конституционна жалба и                                    Конституционно правораздаване в Германия“ и Лекция на тема „Електронно правосъдие /E-Justice“.

През отчетната година продължи и обучението на ад​ми​нист​рацията на съда - обучение по ОПАК – на тема „Съдебна етика. Превенция на корупционния риск. Конфликт на интереси“; обучение в семинар на тема – Годишно счетоводно приключване в бюджетните предприятия на 2013г. организирано от „Китов Център“ ЕООД в гр. Велинград и др. 

Тук е мястото да се отбележи, че по отношение на повишаване качеството на ра​бота на съдебните служители, препоръчително е да се организират по – голям брой подоб​ни обучителни мероприятия, включително и на регионален принцип, с оглед на обстоятелството, че все още административ​ните съдилища са “млади“ и е необходимо създаване на постоянство в търсения за постигане модел на работа и ниво на нейното изпълнение от конкретните ли​ца. 
Атестирането на служителите в Административен съд – Пловдив се извърши в периода от 11.11.2013г.– 18.11.2013г. от комисия по чл. 180, ал. 2 от ПАРОАВАС, назначена със Заповед № 523 от 08.11.2013г. на Председателя на Административен съд – Пловдив. При атестирането през отчетния период се установи, че няма служители, оценени с най-ниска оценка - ”Неприемливо изпълнение”. От всички атестирани 51 /петдесет и един/ съдебни служители, със заповед на Председателя на съда 14 /четиринадесет/ са повишени в ранг, както следва: 10 /десет/ съдебни служители са повишени в ранг след получена Оценка “1” – “изключително изпълнение”, а 4 /четирима/ от служителите са повишени в ранг след получена оценка 2 – “много добър”, при три последователни оценки не по-ниски от оценка (2). На 34 /тридесет и четири/ от атестираните съдебните служители, комисията по атестирането постави оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат от 31-36 т., отговарящи на оценка 1 – “отличен” за изключително ефективно изпълнение на работата им, значително над изискванията за длъжността. На 15 /петнадесет/ от атестираните съдебните служители, комисията постави оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат от 26-30 т., отговарящи на оценка 2 – “много добър” - за редовно изпълнение на задълженията над изискванията. Само на 2 /двама/ от атестираните съдебните служители комисията по атестирането постави оценки по отделните показатели, които след сумирането попадат от 21-25 т., отговарящи на оценка 3 – “добър” - атестираните служители като цяло изпълняват работата си на нивото на изискванията за длъжността, но не ги надминават.

Изложеното обоснова и издадената впоследствие Заповед на Председателя на съда, с която се повишават в съответен по-горен ранг служители, при условията и предпоставките на чл.188, ал.1 или ал.3 ПАРОАВАС. 

От направения от атестационната Комисия анализ, може да се направи извод, че през 2013г. служителите в Административен съд – Пловдив са запазили и подобрили ка​чест​вото на своя​та работа, като резултатите, сравнени с тези от 2012г. са по – ви​со​ки. 

При връчване на атестационните формуляри на служителите, получили оценка “3” и “2”, беше разяснено на кои показатели трябва да обърнат внимание за следващия атеста​ционен период, за да постигнат по – добри резултати.  

Отделно от това през 2013 година се продължи въведената в предходни периоди практика на вътрешни обучения, които улесниха и ускориха усвояването от последно постъпилите на работа служители на трайни умения при организиране на работния процес по отделните им трудови функции.

В тази насока бяха продължени усилията на Ръководството на Съда за намирането на най-подходящите кадрови решения и осъществяване на дейността при условията на взаимопомощ и екипност. 

С оглед липсата на финансови средства, през отчетната година отново не бе продължено организираното попъл​ване на библиотечен фонд на Съда с правна литература: учебници, монографии, периоди​ка.

2. Предложения за промени в щата

А. След анализ динамиката на постъплението на делата през седмата година от работата на Съда, се налага изводът, че броят на делата продължава да е значителен, като това личи и от следните данни :
	Година
	Общо
	първоинстанционни
	Касационни

	2007
	2 139
	1 483
	656

	2008
	2 467
	1 864
	603

	2009
	2 334
	1 647
	687

	2010
	2 869
	2 062
	807

	2011
	3 550
	2 382
	1 168

	2012
	4 077
	2 483
	1 594

	2013
	4013
	2327
	1686
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Този брой дела, разпределен на броя на съдиите, действително работили през годината /20, с направеното уточнение в забележката под таблицата/, дава следните резултати за действителната натовареност на отделния съдия към свършените през годината дела :

	Година
	брой съдии 
	общ брой дела
	натовареност на съдия

	2007
	17
	2 139
	126/12 на месец

	2008
	17
	2 467
	145/12 на месец

	2009
	17
	2 334
	140/12 на месец

	2010
	17
	2 869
	169/12 на месец

	2011
	17+1
	3 550
	203/12 на месец

	2012
	17+1
	4 077
	227/12 на месец

	2013
	20
	4013
	201/12 на месец


Забележка: за 2013 год. броят на съдиите в горната таблица е посочен като 20, с уточнението, че два от тези щатове не са били заети през цялата година и практически реалната натовареност на магистратите през отчетния период е доста по-висока и на практика е колкото миналогодишната.
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Разпределени по основни видове статистиката показва следното:

	Година
	искови по АПК
	ЗУТ и ЗКИР
	КСО и ЗСП
	ЗСВ, ЗМВР, ЗДСл., ЗОВС
	ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

	2007
	74
	275
	82
	86
	51

	2008
	63
	357
	97
	121
	72

	2009
	45
	328
	111
	112
	111

	2010
	60
	319
	80
	173
	56

	2011
	67
	338
	141
	122
	46

	2012
	59
	327
	87
	97
	37

	2013
	97
	315
	114
	60
	1


	Година
	ЗДС,ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм.
	Други
	Частни – общо
	ДОПК и ЗМ 
	касационни

	2007
	226
	132
	147
	410
	656

	2008
	156
	142
	160
	677
	603

	2009
	136
	134
	163
	479
	687

	2010
	185
	176
	291
	707
	807

	2011
	133
	303
	289
	901
	1 168

	2012
	168
	165
	383
	1 146
	1 594


	2013
	112
	204
	390
	993
	1686
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Данните показват, че за отчетния период, са постъпили на разглеждане един значи​телен общ брой дела и на практика натовареността от предходната година е запазена почти на 100 %. 

Б. Очевидната тенденция за запазване на високата натовареност през 2013 година /в сравнение с тази през 2012 година/, налага необходимостта от разкриване на нови съдийски щатове, за да се отговори адекватно на големия обем работа, който ще продължи да се увеличава в ре​зултат на извършената вече промяна на подсъд​ността в някои от процесуалните и материални закони, както и вследствие на новоприетите промени в законодателството, касаещи администра​тив​ното правосъдие и най-вече производствата по АПК, под​съд​ни на административните съдилища като първа инстанция, в частност разпоредбата на чл.133 от АПК.
Продължавам да поддържам мнението си, че необходимата щатна численост на съдийския състав за нормалното функциониране на Съда, респ. разглеждане в законо​установени срокове и с оглед качественото приключване на делата, следва да е поне 25 функциониращи първоинстанционни състава.

В този смисъл, за ефективна работа на съдиите и срочно приключване на делата /в препоръчителния тримесечен срок от насрочването им/ смятам, че е необходимо откриването на още 5 щата за съдии, които следва да се заемат поетапно, било чрез провеждане на конкурси, чрез атестиране или чрез първоначално назначаване, било то по чл.194 от ЗСВ – чрез преместване от друг равен по степен съд със съответния щат.

В тази връзка, следва да се посочи, че това евентуално увеличение на щата следва своя логически ход, след преместването на съда в новата му сграда, където увеличеният числен състав магистрати и служители е отчетен и са създадени едни нормални усло​вия и работна среда. 

По отношение на съдебните служители, следва да се посочи, че в съда вече не се усеща предишният недостиг, основно в резултат на факта, че през предходния период се попълниха 4 щата за “съдебни секретари”, които успешно се включиха в работата на отделните съдебни състави. 
  Отделно от това, общият преглед на кадровата обезпеченост налага недвусмисления извод, че наличният щат е недостатъчен за нормалното функциониране на съда, доколкото наличният щат служители обезпечава и функционирането на шест касационни състава, разглеждащи дела по касационни жалби по ЗАНН, ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ, което води до допълнителна натовареност, основно на съдеб​ните деловодители и секретари.  При тази щатна численост – 20 съдии и 54 съдебни служители, съотношението на съдии към общо съдебни служители в Администра​ти​вен съд – Пловдив е 1 към 2,7, което е около средното за административните съди​лища в страната по официалната статистика на ВСС. Считам обаче, че е обосновано да се поддържа вече заложеното от предходните отчетни периоди увеличение на съдийските щатове, което обуславя от своя страна и евентуално уве​личе​ние на служителите, подпомагащи същите, при приетото от ВСС за “нормално” съот​ношение 1 съдийски щат към 2 щата служители от специализираната администрация. Както и в предишни доклади необходимо е да се посочи също така, че дори и при извършената по-рано трансформация на щатове, в служба "Връчване на призовки и съдебни книжа" на втория по брой на население град в страната, сега има само 6 служители, които продължават да обслужват об​ширни райони със средно по близо 64 000 души население /т.е. повече от голяма част от областните градове/, при общо 382 721 души с постоянен адрес на тери​то​рията на гр.Пловдив.

По отношение на евентуалното увеличаване на щата на Съда, следва да се посочи, че е налице необходимото обезпечение със съответните помещения за съдебни зали, кабинети и деловодства и отделни работни места в но​вия сграден фонд на съда, което ще бъде обсъдено и в раздела “Сграден фонд и инфор​мационно и техническо обез​печение”.
ІІ. Движение на делата

1. Административни дела.
През 2013 год. са постъпили 4013 административни дела, като разгледани са били общо 2 327 първоинстанционни дела.

Свършените дела в края на отчетния период са: прекратени – 513 дела, а с решение по същество  –  1 901 дела. Към 31.12.2013г. на производство са останали 1 275 адми​нист​ративни дела или около 64 дела на състав.

Средното постъпление за административните дела на един съдия е около 117 дела за периода или по около 10 дела на месец.

Броят на свършените административни дела е 2 414 за 2013 година или средно по около 10 дела на месец на съдия.

От свършените дела със съдебен акт до 1 месец след постъпването им са приклю​чили 641 дела, до 3 месеца – 493, а над 3 месеца – 1 280 дела.

За отчетния период действащи в съда бяха 20 първоинстанционни състава, като 2-ри състав бе разкрит считано от 18.07.2011г. след командироването на съдия Дичо Дичев от Административен съд – Кърджали и след встъпването в длъжност „зам.председател“  Дичо Дичев остана титуляр на ІІ-ри състав. От 27.11.2012г., след командироване във ВАС на РБ на съдия Калин Куманов – ХVІ-ти състав беше за дълъг период от време без титуляр, което наложи приключване на висящите производства от друг съдия. След встъпването си в длъжност съдия Александър Митрев стана титуляр на ХVІ-ти състав, а след встъпването в длъжност на съдия Мария Златанова като „зам.председател“ същата стана титуляр на новоразкрития със заповед на Председателя ХХV-ти състав. 
Движението по основните показатели на административните дела е както следва:
	година
	постъпили
	разгледани
	Свършени
	висящи

	
	
	
	Прекратени
	Решени
	общо
	

	2007
	1 483
	1 483
	237
	743
	980
	503

	2008
	1 864
	2 367
	355
	1 086
	1 441
	926

	2009
	1 647
	2 573
	431
	1 281
	1 712
	861

	2010
	2 062
	2 923
	536
	1 391
	1 927
	996

	2011
	2 382
	3 378
	628
	1 542
	2 170
	1 208

	2012
	2 483
	3 691
	563
	1 766
	2 329
	1 362

	2013
	2 327
	3689
	513
	1901
	2414
	1275
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Цялостната картина от движението на тези дела личи от приложената към отчета таблица /приложение № 1/.

От тези показатели може да се направи извод, че като обем, средно на съдия, нато​вареността продължава значително да надвишава установената средна за страната на съдия от адми​нистративен съд /сравнено с данните в официа​лния сайт на ВСС/, като важно е обстоятелството, че се запазва тенденцията, наблюдавана през периода за приключване на около половината производства по делата в три​месечен срок от насрочването им. 

От тези данни се установява, че Административен съд – Пловдив, по критериите за натовареност по щат /към всичко разгледани и към свър​шените дела/ на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съдилища.

През януари и юли, 2013 г. бе направена инвентаризация по отношение на делата, при която не се установиха липси на дела.

При направените през годината периодични проверки на книгите от администра​тивния секретар е констатирано, че воденето им е съобразно нормативните изисквания.

През 2013г. се извърши заложеното архивиране на дела в съда.

2. Касационни дела
През 2013 год. постъпилите на производство касационни дела възлизат на общо 1  686, от които 1 636 дела са КНАХД /по реда на ЗАНН/..

Свършените дела от общо шестте касационни състава, образувани в съда са: прек​ратени – 50 дела и решени с акт по същество – 1 551 дела.

Общо за 2013 год. са свършени 1 601 дела, като към края на периода са останали висящи 395 дела.

Средното постъпление на един съдия е около 84 дела годишно или около 7 дела на месец.

Средният брой на свършените дела е 80 годишно или приблизително 7 дела на месец на съдия.

Средният брой на висящите дела към края на периода е около 20 дела на съдия.

От свършените касационни дела през 2013 год. със съдебен акт до 3 месеца след постъпването им са приключили 1 599 от тях или всички тези дела с изключение на 2 са приключени до 3 месеца, което означава че практически в този срок са приключени 100 % от делата.
През отчетния период действащи бяха общо 6 касационни състава.

По този начин по основните показатели движението на касационните дела е както следва:

	година
	постъпили
	разгледани
	свършени
	висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2007
	656
	656
	29
	562
	591
	65

	2008
	603
	668
	22
	526
	548
	120

	2009
	687
	807
	35
	628
	663
	144

	2010
	807
	951
	26
	764
	790
	161

	2011
	1 168
	1 329
	34
	1 032
	1 066
	263

	2012
	1 594
	1 857
	42
	1 505
	1 547
	310

	2013
	1686
	1996
	50
	1551
	1601
	395
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Цялостната картина от движението на тези дела личи от приложената към отчета таблица /приложение № 1/.

Тук следва да се отбележи новата тенденция и стремежът броят на свършените дела да  е по-голям броя на новообразуваните дела, кое​то от своя страна води до значително намаляване на общата висящност на делата в от​дел​ните касационни състави. Следва да се отбележи също така, че свършените касационни дела през 2013 год. със съдебен акт до 3 месеца след постъпването им са 1 599, което практически е 100 % от тези дела и което представлява изключително добър показател за работата на съда по тези дела. 
Видим от отчетните данни е фактът на поредното увеличаване на броя касационни дела за отчетния период спрямо предходния такъв, а и спрямо всички досе​гашни от 2007 година. На практика увеличението в тази група дела например е над 2,5 пъти спрямо 2007 г. и над 2 пъти спрямо 2010 г. От изложените данни се установява, че Административен съд – Пловдив по критериите за натовареност по щат /към всичко разгледани и към свър​шените дела/ на съдия, продължава да е сред най-натоварените административ​ни съдилища. 
Общите статистически показатели за личната дейност на всеки съдия, касаеща пос​тъпилите в състава дела, разгледаните и свършени от него такива, както и сроковете на из​готвяне на съдебните актове, са отразени в таблица, представляваща приложение № 2 към настоящия доклад.

През 2013 год. във всичките шест касационни състава е направена инвентаризация по отношение на насрочените дела, при която не е установена липса на такива.

При направените проверки на книгите е конста​тирано, че воденето им е съобразно нормативните изисквания.

3. Движение на делата общо за целия Съд

	Година
	постъпили
	Разгледани
	Свършени
	Висящи

	
	
	
	прекратени
	по същество
	общо 
	

	2007
	2 139
	2 139
	266
	1 305
	1 571
	568

	2008
	2 467
	3 035
	377
	1 612
	1 989
	1 046

	2009
	2 334
	3 380
	466
	1 909
	2 375
	1 005

	2010
	2 869
	3 874
	562
	2 155
	2 717
	1 157

	2011
	3 550
	4 707
	662
	2 574
	3 236
	1 471

	2012
	4 077
	5 548
	605
	3 271
	3 876
	1 672

	2013
	4013
	5 685
	563
	3452
	4 015
	1 670
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4. Контрол
През изтеклата година срещу постановените съдебни актове от различни съдебни състави /първоинстанционни: еднолични или тричленни и касационни – тричленни/ бяха подадени общо 1 249 жалби или протеста.

Статистиката показва, че през същия период са върнати от по – горната инстанция като разгледани общо 1 211 акта, от които потвърдени са били 876, изцяло отменени – 248, а отменени частично – 87, или ВАС на РБ е отменил изцяло или частично около 27 % от разгледаните от него дела, които обаче представляват от своя страна около 8 % от броя на общо свършените през годината дела от Съда, което води до несъмнен извод за подобряване на работата на съда по този показател спрямо предходната година.

	Година
	Общо свършени дела 
	Обжалвани и протестирани дела
	Потвърдени
	Отменени изцяло
	Отменени частично

	2009
	2 375
	918
	546
	193
	46

	2010
	2 717
	1 029
	627
	234
	62

	2011
	3 236
	1 033
	738
	170
	66

	2012
	3 876
	1 243
	778
	259
	85

	2013
	4015
	1 249
	876
	248
	87
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По съдии – докладчици статистиката показва, че с най – много разгледани по пътя на инстанционния контрол, осъществяван от ВАС на РБ, съдебни актове са съдиите: Мариана Михайлова – 84 акта, Недялко Бекиров – 82 акта и Анелия Харитева – 77 акта, а с най – малко съдиите: Георги Петров – 37 акта, Велизар Русинов – 47 акта и Калин Куманов – 53 акта.
От друга страна, с най – много отменени изцяло или частично, вкл. обезсилени съдеб​ни актове/решения и определения/ са съдиите: Анелия Харитева – 30 акта, Недялко Бекиров – 27 акта и Йордан Русев – 25 акта, а с най – малко съдиите: Явор Колев с 4 ак​та, Величка Георгиева с 11 акта и Здравка Диева с 13 акта.
Същевременно с най – добро съотношение между оставени в сила и отменени /из​цяло или отчасти/ съдебни актове са съдиите Явор Колев и Мариана Михайлова.
От изложеното може да се направи извод, че с оглед непрестанното увеличение на общия брой дела за разглеждане, респ. съдебните решения за постановяване, и въпреки констатираното подобрение по този показател, продължава да е налице едно негативно отражение върху “качеството” на постановени​те от отделните съдии – докладчици решения и определения.
С оглед натовареността на отделните съдии и отделения, следва да се посочи, че на практика най-трудоемки продължават да са делата на производство по ДОПК и ЗМ, разглеждани от всички съдии. 
Така през годината се разгледаха общо 1 911 дела по ДОПК и ЗМ, което е почти 52 % от броя на разгледаните първоинстанционни дела за годината в съда/, като посочените дела освен изключително усложнена правна страна имат и твърде голяма фактическа сложност. Това довежда до едно постоянно значително забавяне по отношение постановяване актовете по същество на правния спор от всички съ​дии – докладчици по този вид дела.

По отношение на отменените от ВАС на РБ дела, освен задължителното запознаване на конкретния съдия-докладчик с делото след неговото връщане,  през 2012 г. бе продължена прак​тиката на постоянно обсъждане на тези дела от всички съдии при провежданите общи събрания, къ​дето специално определен съдебен помощник запознава съдиите с резултатите от инстан​ционния контрол, като този доклад се изготвя и в писмена форма /наличен в “Пощата” на съда/, който може да се ползва и впоследствие.
С цел недопускане на неоправдано забавяне и отчитане на дейността, ежемесечно се извършват справки за дейността на съдиите по показатели: постъпили дела, разгледани дела, свършени дела, забавени дела, висящи дела и такива отменени от по – горна инстан​ция. Изготвят се също така и посочените в чл.106 ПАРОАВАС справки, касаещи делата, които не са насрочени. 

В този раздел е важно да се отбележи, че през 2013 г. практически се запазва количеството на постъпилите дела спрямо предходната година. С оглед показателя срочност на изготвяне на съдебните актове следва да се посочи, че общо 3 291 съдебни акта са изготвени в едномесечен срок/, което прави почти 82 % от всички актове/, 436 акта в срок до три месеца /или почти 11 %/ и 288  акта /, като в по-голямата си част те са в произ​водства по ДОПК/ или около 7 % от общия брой актове, процент също по-висок от този за предходния отчетен период, които са постановени след изтичане на 3-месечния “разу​мен” срок. 
С оглед предприетите мерки през 2013г., очакванията на Ръководството на съда са следните: силно да намалее посоченият брой на актовете, постановени след изтичане на нормативно опреде​ления 30-дневен срок и липсата въобще на такива, изготвени след изтичане и на 3 – месечния “разумен” срок за тяхното изготвяне по делата, представляващи обективно пре​ди всичко фактическа сложност/главно данъчни дела, достигащи до обем от 30 – 40 тома, а някои дори до близо 60 отделни тома с хиляди страници доказателствен мате​риал/.

ІІІ. Проверки от Инспектората при ВСС.
През отчетния период не са извършвани планови или други проверки от инспектората при ВСС. През периода продължиха мерките за изпълнение на дадените с акта на Инспектората от предходния период препоръки към Административния Ръководител, с оглед упражняване на неговите правомощия по ЗСВ, насочени към издигане на още по-високо ниво на работата и организацията на правораздавателната и административно – организационната дейност в съда във връзка с търсения системен ефект.

В тази връзка следва да се посочи, че част от набелязаните мерки касаят преодо​ляване на някои проблемни зони в право​раз​да​вателната дейност на отделните състави на съда и преди всичко наличието на проти​воречива съдебна практика, особено в актовете на съда като касационна инстанция, за което през периода продължи да се осъществява ежемесечен мониторинг от нарочен съдебен помощник както на входа /при постъпване на делата/, така и на изхода – при тяхното приключване, както и с оглед осъществения инстанционален контрол от ВАС на РБ. Освен това през периода се проведоха на няколко пъти общи събрания на съдиите, на които подробно бяха разисквани спорни въпроси във връзка с противоречива съдебна практика и вследствие на взетите от общите събрания решения може да се каже, че в края на отчетния период този проблем е практически преодолян. 
ІV. Сграден фонд  и информационно и техническо обезпечение.

1. Сграден фонд и обзавеждане.
През предходната отчетна 2012 година, Административен съд – Пловдив за първа пълна година се помещаваше в новата си сграда. Същата бе осъществена чрез възлагане на обществена поръчка от страна на Министерство на правосъдието с изпъл​нител – СК“Загора”ЕАД, гр.Стара Загора по изгот​вения и одобрен технически инвести​цио​нен проект “Преустройство, надстройка и прист​рой​ка към съществуваща сграда в УПИ І – 212 за обществено и делово обслужване, кв. 134, по плана на централна градска част на гр. Пловдив, за нуждите на Администра​тивен Съд – Плов​див”.  През 2013 г. Съдът продължи работата си в тази сграда, където понастоящем са налице всички необходими условия за нормалното му функциониране. През настоящият отчетен период няма извършени подобрения по сградата. 
2. Техническо оборудване – компютри, мрежи, програмни продукти. 

В началото на отчетния период Административен съд – Пловдив  вследствие на доставени в предходни периоди от Министерство на правосъдието компютърни конфи​гу​рации, принтери, от ВСС  - UPS-и и компютърни конфигурации, по централизирани доставки от Министерство на правосъдие​то лазерни принтери, мултифункционални устройства, компютри, монитори и сървъри, система за звукозапис, компютърни конфигурации,  и закупени от съда мултифункционални устройства /ксерокси/, принтери и UPS, както и  доставени от изпълнител по обществена поръчка UPS-и, принтери, компютърни конфигурации и преносими компютри, съдът бе вече напълно комплектован, при пълна компютризация на работния процес. 
През отчетната година в съда продължи да се използва като програма за управление на съдебните дела – САС ”Съдебно деловодство” на “Информационно обслужване” АД – клон Варна с включен нов модул за подготовка и публикуване на съдебни актове в ЦУБИПСА и антивирусна програма, които бяха съществено променени /усъвършенст​вани/ с оглед препоръките изготвени от работна група, включваща съдии и съдебни слу​жи​тели. Продължи да се използва правно – информацион​на система “Апис”, в ней​ния мрежови вариант, достъпен вече за ползване от страните по делата и техните пълномощници в специално определено за тях помещение за четене на дела /т.нар. стая за проучване на дела/.
Отделно от това, продължи използването на закупения в предходен период про​грамен продукт за архиви​ране на дела “Acronis”.
Всички програмни продукти, които се ползват от Административен съд  Пловдив, са лицензирани. 

В счетоводството продължава да се работи с програмен продукт “Работна заплата, набирателна сметка и бюджетна сметка” на ЕТ”Д.Т.Комерс – Димитър Димитров”, а раз​плащанията на съда се извършват чрез централизираната система „Себра”.
През 2013 година в счетоводството продължи да се използва счетоводния софтуер “Конто 66”, предоставен от ВСС.

            През отчетната година бе поддържана интернет страницата на съда, където про​дъл​жи публикуването на пълните съдебни актове по отделните дела, което се извършва в срок от 24-часа от постановяването им. Страницата съдър​жа възможност за лесно намиране на търсените данни и мно​го друга подробна допълнителна информация, както за специализираната аудито​рия /адво​ка​ти и журналисти/, така и за гражданите и юридическите лица.
Въпреки, че наличната техника към настоящия момент задоволява нуждите на съда, следва да се отбележи, че част от същата се използва от самото му основаване, поради което е амортизирана и/или “морално остаряла” и се налага нуждата от периодичната й подмяна. В същото време един принтер е в неработещо състояние, поради амортизирането му при тежкото ниво на експлоатация в секретарска стая (9 човека в мрежа с интензивен печат), всички принтери от същия тип се нуждаят от основен ремонт, поради изтичане на експлоатационния им живот, налице са и други проблеми със съществуващата техника. Ето защо смятам, че е необходимо на първо време закупуването на няколко нови принтера, на поне едно мултифункционално устройство от среден клас, за да се намали евентуално натоварването на използвания в момента Xerox Work Centre 5225, и евентуално при повреда да го замести по време на ремонта му, да се подменят поетапно акумулаторите на съответните UPS, като се започне от работните места, за които е важно да се поддържа системата след изключване на тока, и т.н. 

V. Общи изводи. Препоръки и контрол.

Административен съд – Пловдив работи в дарената на Министерство на право​съдие​то за нуждите на съда сграда на ул.“Иван Вазов”№20. Във връзка с въведената в него /като организация от пуб​личния сектор по смисъла на ЗСФУКПС/ система за финансово управление и контрол,  през отчетната 2013г. се предприеха редица действия, чрез които се надгради и усъвър​шенст​ва цялостният процес, интегриран в дейностите, включващи политики и процедури, въведени от ръководството на Административен съд - Пловдив, с цел да се осигури разумна увереност, че це​лите на организацията са постигнати преди всичко чрез търсеното съответствие със зако​нодателството, вътрешните актове и договори, търсената надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация, а също така и преследваните от ЗСФУСКПС – ико​номичност, ефективност и ефикасност на дейностите и опазване на активите и инфор​мацията.

      Същевременно продължава да се извършва стриктен контрол по изпълнението на Заповед №58/01.02.2011г. на Председателя на Съда, с която са утвърдени актуализирани Вътрешни правила за случайно разпределение на делата в съда.

През отчетната година със Заповед № 72 от 28.02.2013г.на Председателя на Административен съд – Пловдив е утвърден и въведен в действие Стратегически план за периода 2013-2015 г., разработен и утвърден е и годишен оперативен план на съда за 2013г. Актуализиран е риск - регистър на идентифицираните рискове по показателите „влияние“ и „вероятност“ в Административен съд – Пловдив за 2013г.

Със Заповед № 599/06.12.2013г. на Председателя на съда се извърши инвентаризация на материалните и нематериални дълготрайни активи, материални запаси, парични средства в касата и по банковите сметки и разчетите по баланса на Административен съд – Пловдив, както и на задбалансовите активи и пасиви.

Със Заповед № 619/20.12.2013г., в изпълнение на изискванията регламентирани в Кодекса на труда е утвърден График за ползване на платен годишен отпуск през 2014г. от работещите в Административен съд – Пловдив.

Със Заповед № 476/14.10.2013г. на Председателя на съда са актуализирани  вътрешните правила, касаещи обработването на лични данни.

Във връзка с решение от заседание на комисия „Бюджет и финанси“ към ВСС по протокол № 51/14.11.2012г. е дадено съгласие на Административен съд – Пловдив за преминаване към плащания, постъпващи по транзитна или набирателна сметка на съда, наредени чрез платежни карти посредством терминални устройства ПОС. Със Заповед № 39/06.02.2013г. на Председателя на съда са утвърдени вътрешни правила за организацията на работата при събиране на приходи и други постъпления  чрез картови плащания, извършвани посредством терминални устройства ПОС в Административен съд – Пловдив. 

Продължава изпълнението на редица въведени с вътрешни актове на Административен съд – Пловдив контролни дей​ности, както следва: предварителен контрол за законосъобразност, който подлежи на актуализация; ограничаване на разходите за телефонни разговори, за гориво на служебни автомобили и разходи за канцеларски материали, изплащане  и отчитане на ежемесечни суми за пътни разходи на призовкари, ред за извършване на копирни услуги по административни дела, отговорници и отчитане на държавна такса по ксерокопирането, съгласно Тарифа №1 към ЗДТ; процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; раз​деляне на отговорностите, осчетоводяване и контрол; система за двоен подпис; про​цедури за достъп до активите и информацията; процедури за пълно, вярно, точно и свое​временно осчетоводяване на всички операции; докладване и проверка на дейностите – оцен​ка на ефикасността и ефективността на операциите; процедури за наблюдение; анти​корупционни процедури; процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията; контролни дейности, свързани с информационните технологии; правила за управление на човешките ресурси.

С изпълнение на горните мерки, активно се постига подпомагане осъществяването на текущата дейност, вземането на законосъобразни управленски решения и контрол вър​ху процесите в рамките на съда. 
Обучението и квалификацията на съдиите и служителите в съдилищата е основен фактор за подобряване на дейността им. Реалното развитие на посочената дейност се очаква през следващия отчетен период, като тук се има предвид не само обучението по програми на НИП – София, а и по редица други проекти и програми, включително и на неправителствени организации, а също така и по линия на “Асоциа​ция​та на българските административни съдии”, чиито членове са 18 от всичките 20 съдии от Съда. 

Необходимо е да се посочат някои от проблемните зони в законодателство, което се прилага по различните дела на производство в Съда.

При касационните производства по ЗАНН продължават да са силно дискусионни редица въп​роси, като например този по прилагане института на давността.  
Друг съществен проблем е свързан с прилагане на европейското законо​дателство – правото на общността по отношение на различни казуси и най – вече такива в областта на митата и данъците, в която връзка често са факт колизии между национал​но​ и общностно право. 
На следващо място необходимо е да се посочи, че във връзка с прилагането на АПК, продължава да е силно наложително провеждането на постоянни текущи обучения на съдиите от съда, тъй като е ясно, че посоченият процесуален закон е гръбнакът на всички извършвани процесуални действия в рамките на основната работа на магистратите от двете специализирани отделения.
Необходимо е също така извършването на спешна промяна в разпоредбата на чл.160, ал.1 ДОПК, относно определяне на поне двумесечен срок, в който съдът да обя​вява решението си с мотивите след заседанието, в което е завършено разглеждане​то на де​ло​то.
Основен мотив за изменение на процесуалния закон в тази насока е на първо място, същественото завишаване на бройката образувани съдебни производства по жалби срещу ревизионни актове в петте Адми​нистративни съдилища, разглеждащи този вид дела. Освен това ясно забележима е тен​денция на увеличаване средния обем на тези дела, като в съдебната фаза на процеса в мно​го от случаите по тях се събират значително количество относими писмени доказателства, изслушват се множество експертизи. 

Следва в тази връзка да се отчита и обстоятелството, че съдът /в този случай в състав само от един съдия/ е инстанция по същество в това производство, поради което следва да разре​ши същите въпроси, стоящи и пред органите по приходите, които обаче в ревизионното производство работят в екип.

С оглед на това и при прилагане принципа на съответност, аргумент от извършено предходно изменение на ДОПК – ДВ бр.14 от 2011г., а именно увеличаването на срока за произнасяне от съответният Директор Дирекция “ОДОП” при ЦУ на НАП, предвиден в разпоредбата на чл.155, ал.1 от ДОПК от 30 дни на 60 дни, разумно би било, да се извърши изменение на правилото, възведено в чл. 160, ал.1 от АПК, като се предвиди двумесечен срок за изготвяне на съдебното решение.   

Горните изводи следват обективно фактите, съобразно представените месечни и го​дишни отчети и анализи за дейността на петте Админист​ратив​ни съдилища, които раз​глеждат такива дела.
Важен проблем продължава да остава спешната необходимост от реален преглед на същест​ву​ващата система на държавните такси, събирани от Административните съдили​ща, които през отчетния период отново не претърпяха ревизия. По този начин в сферата на административното правосъдие продължи да се прила​га приетият преди повече от 20 години акт – Тарифа №1 към Закона за държавните такси за так​сите, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и Министерст​вото на правосъдието, където размерите на събираните от Администра​тивните съдилища такси са всъщност символични, дори по някои пунктове липсват такива /нап​ример дължима държавна такса за частна жалба по административно дело или за разглеж​даните ка​сационни жалби по ЗАНН/. 
Актуализирането на същите е важен въпрос не само с оглед увеличаване постъп​ленията по бюджетите на отделните органи на съдебната власт, с тяхната издръжка /при наличното “замразяване” на растежа на отпуснатите от бюджета кредити/, но и с оглед обек​тивното възмездяване на разходвания материален ресурс при правораздаването   по   вся​ко    едно   съдебно    производство. Разбира се, продължавам да поддържам разбирането, че при необходимата ревизия на въпроса с държавните такси следва да се подходи балансирано, като не се накърнява принципа на достъпност на правосъдието и се държи сметка за факта, че от едната страна в съдебните производства е винаги Държавата в лицето на съответния административен орган.

Следващият въпрос е свързан с обосноваване отпускането на допълнителни общо 5 щата “съдия” в Административен съд Пловдив.

В тази връзка следва да се посочи, че от самото формиране на Съда се наблюдава тен​денция на едно непрекъснато, трайно и съществено увеличение на основния количествен показател, измерващ натовареността на съда – броя постъпили дела, който през годините е този, представен вече табличен вид по – горе. За период от седем години е достигнато състояние на увеличение на този брой 2,5 пъти. Същевременно и успоредно с това расте броя на делата, представ​ляващи “факти​чес​ка и правна сложност”.

В последната група се причисляват преди всичко образуваните по реда на ДОПК производства по обжалване на ревизионни актове на физически и юридически лица, които са на практика най-трудоемки /по все по-голяма част от постъпващите жалби админист​ративната преписка съдържа обем повече от 10 тома – до над 50-60, или няколко хиляди страници документи/. Така през последната отчетна година в съда бяха образувани общо 993 дела по ДОПК и ЗМ /като тези по ЗМ са изключително малък процент/, като са били на разглеждане общо 1 911 дела от тази група, което е почти 52 % от всички първоинстанциони дела, образувани в Съда за същия период, които освен труд​на правна страна имат и фактическа слож​ност с оглед посочения им възприеман вече като “нормален” техен обем.

Това каза се, доведе в края на отчетния период до едно забавяне при постано​вяване на съдеб​ните актове по някои от делата от тази отчетна група.

 При сравнителен анализ, с оглед натовареността на всички администра​тив​ни съди​лища през годините, категорично се налага извода, че Администра​тивен съд Пловдив е бил и понастоящем попада в групата на специали​зи​раните съдилища с “висока нато​вареност”/, като критерий за това са брой дела над 20/.

Прави впечатление, че голямата част от адми​нистративните съдилища са с “по-ниска натовареност”, при това без да се отчитат фактори като “правна и факти​ческа сложност” на образуваните и раз​глеждани от конкретния Съд дела. Актуалността на проблема се поддържа и от официално публикуваните статисти​чески данни за първото полугодие на 2013 г. в сайта на ВСС, според които според крите​риите: “натовареността по щат” и “действителна натоваре​ност”  Съда продължава неизменно да е в челната четворка. При все това не ми се иска да правя сравнение с други административни съдилища, въпреки че такова сравнение безспорно би било в полза на АС – Пловдив, тъй като колегите от останалите съдилища от системата на административното правосъдие също са сред най-натоварените в сравнение с т.нар. “общи съдилища”. Така например сравнена с натовареността на съдиите от ОС – Пловдив, реалната натовареност на съдиите от Административен съд – Пловдив е повече от два пъти по-висока, а също така е в пъти по-висока и от натовареността в по-голямата част от общите съдилища. Важен показател за натовареността на съдиите, който не личи от статистическите данни, е факта, че през отчетният период всеки съдия е приключвал със съдебно решение над 15 дела месечно.

Също така, следва да се отбележи, че „цената“ на едно дело в Административен съд – Пловдив, при това в голямата си част става въпрос за дела с огромен обем и фактическа и правна сложност, възлиза на 495.78 лв., което е многократно по-малко от „цената“ на едно дело в по-голямата част от съдилищата.  
Изложеното обосновава категоричния извод, че въпреки увеличението в щата през отчетния период, което увеличение практически ще има последици едва през следващия отчетен период, при това ако се запази, а не се увеличи броят на образуваните дела, наличният щат от 20 съдии все още не може да поеме адекватно обема от дела, особено що се отнася до производствата по обжалване на реви​зион​ните актове по ДОПК, за да могат и тези дела да се разглеждат в един ра​зу​мен срок, като приключват с акт по същество на спора в законоустановения едномесечен срок.

Обнадеждаващ в тази насока е фактът, че Постоянната Комисия по предложенията и атестирането на съдии, прокурори и следователи на ВСС продължава активно да работи по преразпределянето и оптимизирането на щатовете в органите на съдебната власт. 
Изложеното дотук обосновава и искането ми за бъдещо ефективно уве​ли​чаване ща​та за “съдии” в Административен съд – Пловдив, който е подгот​вен материално и технически да приеме тези евен​туални нови бройки.

Съдът разполага с нова, модерна сграда, открита през 2012г., напълно оборудвана и пригодена за нормална работа на поне 25 съдии и съответния брой служители от специа​лизираната администрация.

В тази връзка считам, че при това фактическо състояние на нещата, необходимият и посочен вече в доклада брой допълнителни щатове за “съдия” е 5/пет/, като един състав от 25 съдии, най-точно и съответно към настоящия момент ще отрази нуждите на административното правораздаване – в разумни сро​кове и при запазване стандарта за високо качество на постанове​ни​те актове. 
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� По данни на ГРАО към 31.12.2013 г. за лицата с постоянен адрес.
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