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ОТЧЕТЕН ДОКЛАД 

      

       

              за дейността 

на Окръжен съд гр. Шумен

за 2009 г. 

Сградата на Съдебната палата в гр. Шумен има дълга и противоречива история.
           Проектът е дело на архитект Цонев. Представлява триетажна симетрична сграда, а след приключилия ремонт - четириетажна. Четири големи каменни колони оформят централния вход. Между втория и третия етаж в двете странични крила и в централното тяло също са поставени колони, служещи за украса. Сградата на Съдебна палата фигурира под № 146 в списък на декларираните архитектурно-строителни паметници на културата в гр.Шумен (протокол № 10/15.05.2008г) на Експертен съвет на НИПК.

           Първоначално – през 1904 година – Общинският съвет взема решение за изграждане на Общински дом. Обявява се национален конкурс за Градски общински дом на 2 етажа с 20 стаи. Печелившият проект е на арх. Аврам Данаджиев, който по това време е окръжен архитект в Постоянната комисия. Първата копка е направена на 14.IX.1905г. по инициатива на д-р Петър Кърджиев, тогавашен кмет на гр. Шумен. Много скоро, поради липса на средства, строежът е замразен за дълго време. Едва през 1927г. се възстановява работата по Общинския дом, като се предвижда промяна в етажността на сградата на 3 етажа и осъвременяване на фасадите, като за това се провежда национален конкурс. Конкурсът е спечелен от арх. Васил Цонев. През 1931 година Общината продава сградата на Министерството на правосъдието за Съдебна палата. След 9.IX.1944 година предназначението на сградата отново се променя - тук се е помещавал ОК на БКП, а от 1977 година – Художествена галерия.


От 1991 г. сградата отново да действа като Съдебна палата. В момента в сградата се помещават Окръжен съд, Окръжна прокуратура, Районен съд и Районна прокуратура. През 2000 година се провежда конкурс за пристрояване и надстрояване на сградата, който е спечелен от проектантски колектив, ръководен от арх. Валери Колев. Строителството започва през 2005 година и завършва през 2008 година. Сградата става на 4 етажа, при което се добавят 2 съдебни зали и 20 кабинета. Изгражда се достъпна за инвалиди среда. Изгражда се цялостна климатизация. 


Шуменския съдебен район обхваща територия от 3390  кв. км и се състои от 10 общини. Община Шумен е сред 12-те български общини с население над 100 хил. души. В град Шумен живеят над 100 000 души, а общото население на 27 -те села възлиза на 15 036 души. Град Шумен е административен център на Шуменска област. В община Шумен е концентрирано повече от половината от населението на 10-те общини, съставляващи област Шумен. През последните 40 години има изразена тенденция към концентрация на населението от областта в град Шумен и

селата от общината, което се дължи на развитието на града като административен, социален, културен и индустриален център. Същевременно териториите на повечето от останалите общини от областта бързо се обезлюдяват и днес най слабонаселени са общините Смядово, Върбица и Хитрино.

На  Окръжен съд и Окръжна прокуратура със седалище гр. Шумен, за съдебен район е определена административната територия на областта.

Под юристдикцията Окръжен съд гр. Шумен са районните съдилища в гр. Шумен, Нови пазар и Велики Преслав, а под юрисдикцията на районните съдилища в градовете Шумен, Нови Пазар и Велики Преслав са следните общини:
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Обособени са 3 районни съдилища, като Шуменския районен съд, който е с най-много съдии – 18, обхваща общините Шумен, Венец, Мадара и Хитрино с население 120 822  жители. Втори с 5 съдии е Районен съд гр. Нови пазар, който обхваща общините  – Нови пазар, Каспичан, Каолиново и Никола Козлево с население от около 64 268 жители. Районен съд гр. Велики Преслав, в който работят 4 районни съдии обхваща общините – Велики Преслав, Смядово и Върбица и има население от около 39 372 жители. Общо районните съдии във Шуменски  съдебен  район са 27 магистрати, 7 съдия изпълнители и 4 съдии по вписванията. В Окръжен съд Шумен по щат има 17 съдии и 2 младши съдии – общо 19 магистрата, а след м. септември 2009  год. – 15 съдии и 2 младши съдии.
                                 ДВИЖЕНИЕ  НА ДЕЛАТА

       ОБЩО ПОСТЪПЛЕНИЕ НА ДЕЛА В СЪДА

	Година /вид дела


	Нак. дела
	Гр. дела
	Адм. дела
	Търг. дела
	Фирмени  дела
	Общо дела

	2007
	728
	752
	50
	91
	1100
	2721

	2008
	519
	696
	3
	114
	78
	1520

	2009
	721
	706
	3
	73
	128
	1631


През 2009 година в Окръжен съд Шумен се наблюдава тенденцията за известно увеличение в постъплението на делата, като за годината са постъпили общо 1631 дела, което е с около 100 дела по-повече от предходната 2008 година, когато бяха 1520 дела. В сравнение с 2007г. постъплението на делата е значително по малко, но там причината е смяната на подсъдността на административните и голяма част от фирмените дела. Същите преминаха за разглеждане към Административен съд и Агенцията по вписванията към МП.
               Несвършени дела в началото на  периода
 От 2007 година насам се наблюдава тенденция за непрекъснато намаляване на броя на висящите дела, като от 505 в началото на 2007 година остават висящи 287 дела в началото на 2008 година. Висящите дела в началото на 2009 година са 230 дела, като в края на 2009 година висящите дела са   219 дела. 

	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	несвършени дела
	505
	287
	230


Независимо, че има известно увеличение в постъплението на делата и като общ брой на разглеждани дела, в края на 2009 година висящността на делата е най малка от последните три години. Ако се сравнят брой висящи дела на съдия съобразно щата – началото на 2007 година били по  26,57 дела / при щат 19 съдии /, началото на 2008 г. висящите дела са били по 15,10 дела на съдия, в началото на 2009 година – 13,52  /   при щат 17 съдии / и в края на 2009 г. висящите дела са били по 12,88 дела на съдия. 

                       Общо дела за разглеждане
	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Общо дела за разглеждане
	3226
	1692

	1861


След резкия спад в делата за разглеждане през 2007 година се наблюдава едно поддържане на броя на делата за разглеждане през 2008г. и 2009г. 
 Съгласно новите изисквания следва да се анализира и процентното съотношение между висящи и новопостъпили дела. Таблицата за това изглежда по следният начин:

Съотношение между висящи и постъпили през периода дела
Процентното съотношение през 2006 г. между висящи и постъпили дела е 18,57 %. За 2007 година то е 18,55 % и за 2008 г. е 18,88 %. За 2009 година процентното съотношение е  14,10 %.

	Процент/година
	2007
	2008
	2009


	Съотношение между висящи и новопостъпили дела
	18,55
	18,88
	14,10


Прави впечатление че предходните три години – 2006, 2007, 2008 процентното съотношение с сравнително еднакво. През 2009 година това съотношение е намаляло. Трябва да се отбележи, че при намаляване висящността на делата и увеличаване броя на постъпилите дела, съотношението между висящи и постъпили се намалява. Това е един добър показател за работата на съдиите, който е с повече от 4 пункта по нисък от миналата година.  

Броят на свършените дела през годината е 1642 дела и е по-голям от тези от предходната година когато са били 1465 дела и по – малък от 2007 година, когато са свършени 2951 дела. 
                              Брой свършени дела
	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Свършени дела
	2951
	1465

	1642


Фактът, че свършените дела през 2009 г. са повече в сравнение с предходната година отново говори за добрата работа на съдиите.
        Брой приключили в тримесечен срок дела
По показателя приключени дела в тримесечен срок също отчитаме трайни показатели и дори с малко увеличение през 2009 година. През 2007 година са приключени 2461 дела в тримесечен срок, през 2008 година - 1152 дела и през 2009 година – 1403 дела. Вижда се една устойчива тенденция.
	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Свършени дела в тримесечен срок
	2461
	1152

	1403


Разтоварването на съда чрез намаляване на висящността и намаляването на  броя на делата за разглеждане доведе до повишаване на процентите на свършените дела от съдиите в тримесечен срок от постъпване на делата в съда.  Погледнато статистически броя на делата решени в тримесечен срок е най висок през 2009 година от тригодишния период 2007 – 2009 година. Истинския облик на работата се очертава при съпоставката на брой решени дела и брой решени дела в тримесечен период. Съпоставката на брой решени дела и брой решени дела в тримесечен период очертава запазваща се тенденция за висок процент решени дела в тримесечен срок от постъпването им.
Процент на свършени в тримесечен срок дела
Свършените в тримесечен срок дела през 2007 година бяха 83,39 % при 79 % за 2008 година  и  85,44 % за 2009 година.
	Процент / година
	2007
	2008
	2009


	Процент свършени дела в тримесечен срок
	83,39
	79

	85,44


Като фактор за това, освен работата на магистратите може да се отбележат и други обстоятелства като на пример: равномерното разпределение на делата между съдиите, наличието на автоматизирана информационна система за обработка на делата, в която се отразява времето на работа на всеки един по делото и др. Въведените програмни продукти позволяват проследяването на делото от момента на постъпването му в регистратурата до архивирането му. Тази възможност за наблюдаване на делото дава възможност за вземане на мерки на етапа, на който има забавяне на движението му. Не без значение е и обстоятелството, че в различни закони се въведоха процедури даващи възможност за облекчен режим за разглеждане на делата / напр. диференцираните процедури по НПК, заповедните производства по ГПК и др /, което ускори тяхното разглеждане в по кратни срокове.
И през тази година постъпващите дела се разпределят от заместниците на административния ръководител – зам. председателите веднага. За целта се използува софтуерния продукт изпратен ни от ВСС за случайното разпределение на делата. В края на годината е видно, че между съдиите има приблизително равенство на броя и тежестта на възложените им дела, поради което натовареността на всеки един е равна на другия. Своевременната обработка на дела и наличието на информационна система, повишават бързината на администриране на делата. Това изключително дисциплинира движението по делата и също позволява да се повиши бързината на правораздаване като краен резултат. 
                            ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА ПЪРВА ИНСТАНЦИЯ

        Останали несвършени дела в началото на периода

	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Останали несвършени дела в началото на периода
	101
	59


	45


В началото на 2009 година са останали несвършени от предходната 2008 година 45 граждански дела първа инстанция. Това е най-малкия брой останали дела в сравнение с предходните години, като в началото на 2006 година са били 128 дела, в началото на 2007 година 101 дела, а в началото на 2008 година 59 дела. Налице е едно постоянно снижаване през последните години за да се стигне до тези 45 дела. През 2009 година са новообразувани 78 дела. Цифрата на новопостъпилите показва, че също има тенденция за намаляване -  за 2007 година 214 дела, а за 2008 година 90 дела. 

                Постъпили дела през отчетния период

	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Постъпили дела през отчетния период
	214
	90


	78



                      ПОСТЪПЛЕНИЯ ПО ВИДОВЕ
През 2009 г. са постъпили  27 бр. дела касаещи облигационни отношения, от които 16 бр. са имали за предмет спорове между физически лица, респективно между физическо и юридическо лице, произтичащо от облигационно отношение с извъндоговорен характер и 9 бр. дела се отнасят за  претенции на физически лица, произтичащи от непозволено увреждане.  Образувани са само 2 бр. дела по искове на физически лица към държавата за вреди по реда на Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Двадесет и седем броя от постъпилите първоинстанционни граждански дела  са с предмет семейни отношения. От тях най-много са делата, свързани с осиновяванията – 18 бр., следвани от установяването на произход – 7 бр. Образуваните дела за поставяне под запрещение са 14 бр.
   Няма забавяне при разглеждането на делата за поставяне под запрещение и осиновяване, като по вторите произнасянето е в съдебно заседание. Налице е известно забавяне при разглеждане на делата за произход. Причина за това е необходимостта от назначаване особен представител на малолетните лица, тъй като в редица от случаите искът е предявен от представителя му по закон и на ДНК експертиза, която единствена категорично може да установи родителския произход, но в предвид сложността й и необходимостта от специална апаратура се извършва само в специализирани лаборатории в гр. София. Самото ДНК изследване трае от три до четири седмици, в зависимост от използваното количество ДНК маркери, след което следва приемане на експертизата на насрочена за целта съдебна поръчка в Софийски районен съд. Следва да се отбележи, че делата за произход са намалели значително през 2009 година, в сравнение с предходните две години. През 2007 г. – 14 бр. и за 2008 г. - 24 бр. В болшинството от случаите искът се предявява от майката от свое име и / или в качеството й на законен представител на детето. 

По отношение на делата за поставяне под запрещение и за осиновяване е налице стабилност на броя дела в сравнение с предходните две години. Делата за поставяне под запрещение през 2007 г. са били 11 бр., през 2008 г. – 13 бр., а през 2009 – 14 бр. В повечето случаи молбите се подават от близки на лицата, а не от страна на прокуратурата. 

През 2009 г. има подадена само една молба за поставяне под запрещение от социалните домове, като същата е върната поради невнесена държавна такса и впоследствие отново е внесена от името на ШОП. Основната причина социалните домове да не подават молби е свързана с необходимостта да се заплащат държавни такси и съдебни разноски, а в бюджетите на социалните домове няма предвидени средства за това. 

Делата за осиновяване през 2007 г. са 18 бр., а за 2008 г. също 18 бр.  Молбите се подават  преимуществено чрез Регионалната дирекция за социално подпомагане град Шумен.

По отношение делата чийто предмет са облигационни отношения между граждани не се забелязва намаляване спрямо 2008 г., когато са образувани 26 бр. и 2007 г., когато са образувани 24 бр.

Следва да се отбележи, че с влизането в сила на новия ГПК с неговите стриктни правила за изчерпване на доказателствените искания и представяне на писмените доказателствата с исковата молба и отговора се създадоха условия за намаляване висящността и процента на отложените дела.

Спрямо предходните две години е намален броя на делата по реда на Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Образуваните през 2008 г. дела са 9, а през 2007 г. – 5. Намалението отчасти се дължи на обстоятелството, че до влизането на Административно процесуалния кодекс, в сила от 12.07.2006 г., окръжните съдилища разглеждаха и претенциите за обезщетение от вреди от незаконни актове, действия и бездействия на органи и длъжностни лица при и по повод изпълнение на административна дейност. 

През 2009 г. не са образувани дела по реда на Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност.

През 2009 г. са постъпили и разгледани 17 бр. дела по молби за обезпечаване на бъдещ иск по граждански дела – чл. 390 от ГПК. По 10 от молбите (58.82 %), съдът се е произнесъл още в деня на подаването им, а по 4 (23.53%) на следващия ден. Причина за произнасянето на следващия ден е практиката на адвокатите да подават молбите в края на работния ден, което обективно възпрепятства администрирането им и произнасянето по тях да стане в деня на подаването. Останалите 3 молби са имали нередовности, което е наложило съдът да поиска допълнително от молителите тяхното отстраняване. 

Процентното отношение на несвършилите към постъпилите дела  за 2009 г. е 57.69%. За 2007 г. е било 47.19%, а за 2008 г. е 65.55%. Основното причина за броя несвършени дела в началото на 2009 г. е въведената с новия ГПК размяна на книжа и възможността на ответника да подаде отговор на исковата молба в едномесечен срок от получаването й. Независимо от това, в сравнение с 2008 г. е налице намаляване на процента, което е индикация за подобряване работата на съда. 

                                          Свършени дела

Броят на свършените граждански дела първа инстанция за 2009 година са 88 дела при 105 дела за 2008 година и 231 дела за 2007 година. Наблюдава се един спад в решените дела, което може да се обясни с намаление в постъплението на делата и въведената с новия ГПК размяна на книжа и подаване на отговор  на исковата молба. От всичко свършените 88 дела в срок до три месеца са свършили 36 дела или 41 % от разгледаните дела. Този процент чувствително се различава от миналогодишния, когато са свършили 50,47 % от делата в тримесечен срок и от този за 2007 година, когато е бил 51.21 %. Но от това обстоятелство не следва да се прави извод за влошаване  работата на съда, тъй като данните за решените дела в тримесечен срок са на база “дата на образуване на делото”, а не въз основа на “датата на  разпореждането за насрочване”. При отчитане на тримесечния срок от датата на образуване на делото, се включва и периода, в който се извършва размяната на книжа, въведена с новия ГПК. При това положение е невъзможно делото да се разгледа и реши в 3-месечния срок, тъй като периода на размяна при първоинстанционните граждански дела по общия ред варира от 1 месец (при 9 бр. дела)  до над 3 месеца (при 13 бр. дела) 

	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Свършени дела 
	231
	105


	88

	Процент свършени дела в тримесечен срок
	51,21
	50,47
	41


Решени по същество дела
Броят на решените дела по същество са 68 дела за 2009 година спрямо 85 за 2008 година и 162 дела за 2007 година. Наблюдава се устойчивост на процента на решените дела по същество -  от 74,53 % за 2006 година, 75 % за 2007 година и 80,95 % за 2008 година и 77,27 % за 2009 година
	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Решени по същество дела
	162
	85
	68


                                         Прекратени дела

Прекратени първоинстанционни производства през 2009 година са 20 дела, за 2008 година – 20 дела и за 2007 година - 69 дела.

	Брой / година
	2007
	2008
	2009


	Прекратени дела
	69
	20
	20


В сравнение с 2007 г. е налице тройно намаляване на прекратените първоинстанционни граждански дела, а спрямо 2008 г. няма промяна. Основни причини за прекратяване е оттегляне на иска от ищеца, неподсъдност на окръжния съд и недопустимост, поради изтекли преклузивни срокове. През 2009 г. няма прекратени граждански дела поради постигната между страните спогодба.
                       Несвършени в края на периода дела

Броят на висящите първоинстанционни граждански дела в края на периода е 35, за 2008 г. той е бил 44 дела, за 2007г. е 84 дела
	Брой / година
	2007
	2009
	2009

	Несвършени в края на периода дела
	84
	44
	35


В този показател се наблюдава  намаляване на броя на несвършените дела в края на периода.

През 2009 г. в Окръжен съд гр. Шумен не са постъпвали  молби за определяне на срок при бавност. През 2008 г. е постъпила само една жалба за бавност и тя е оставена без уважение, а през 2007 г. жалбите за бавност са били 4 броя. Основна причина за това е подобрената работа на съда.
                     ВЪЗЗИВНИ ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА

                                             Брой несвършени дела

В началото на 2009 година е имало 79 висящи въззивни граждански и търговски дела и 15 частни жалби при 79 дела и 23 частни жалби в началото на 2008 г. и 153 дела и 71 частни жалби в началото на 2007 година. 

	Брой несвършени дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.


	153
	79
	79

	Частни жалби


	71
	23
	15


                                 Постъпили дела

Новопостъпилите дела от този вид за 2009 година са 276 и 256 частни жалби, за 2008 година са 322 дела и 233 частни жалби, а за 2007 година 348 дела и 277 частни жалби.

	Постъпили дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.


	348
	322
	276

	Частни жалби


	277
	233
	256


Процентното съотношение между тези два показателя  - висящи дела в началото на периода и постъпили през съответната година е следното: за 2009 година е 28.62% при делата и 5.86% при частните жалби, за 2008 година е 24,53 % при делата и 9,87 % при частните жалби и за 2007 година 43,96 % при делата и 25,63 % при частните жалби. Установената от миналата година тенденция за намаляване на процента, независимо от незначителното покачване при делата през 2009 г., се запазва и през отчетния период, което е добър показател за  работата на съда.

Общия брой постъпили и висящи към 01.01.2009 г.  въззивни дела и жалби за разглеждане са били съответно 355 и 271 дела.  

Дела за разглеждане
	Дела за разглеждане/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.


	501
	401
	355

	Частни жалби


	348
	256
	271


При разглеждане на въззивните дела е констатирано, че по някои от делата на Новопазарския районен съд (г. д. № 170/2009 г., 518/2008 г. и др.) съдържанието на доклада по делото не е съобразен с чл. 146, ал. 1 от ГПК. В него се преповтаря съдържанието на исковата молба и правното основание посочено от ищеца. В докладът липсва правната квалификация на претендираните права, не се посочва кои права и обстоятелства се признават и съответно кои от тях се нуждаят от доказване. Не е налице и разпределение на доказателствената тежест на подлежащите на доказване факти. Това е причина релевантни за спора доказателства да не се събират своевременно и води до излишно утежняване на второинстанционното производство, предвид необходимостта да се извършат действия, които не са извършени от първоинстанционния съд.

           По отношение висящността на въззивните граждански дела, следва да се вземе в предвид, че част от образуваните дела през 2009 година са разглеждани по реда на отменения ГПК (1952 г.), което дава възможност на страните да представят доказателства за пръв път през въззивната инстанция при обжалването на първоинстанционния съдебен акт. Това предполага развитие на делото като втора първа инстанция с всички произтичащи от това забавяния при разглеждане му и намаляване бързината на приключване на този вид дела. 


Най-значителен брой въззивни дела са образувани по жалби срещу решения на Шуменския районен съд – 203 бр., следван от Новопазарския районен съд – 57 бр. От анализа на тези дела се достига до извода, че причината за това се дължи на по-голямата натовареност и обем дела на тези съдилища, а не на некачествената работа на съдиите. Най-честите основания за обжалване на решения на районните съдилища са нарушение на материалния и процесуалния закон, следвани от непълнота и неизясняване на фактическата обстановка. Следва да се отбележи добрата теоретична и практическа подготовка на по-голямата част от гражданските съдии от районните съдилища. Въпреки голямата им натовареност, повечето от изготвените от тях актове са задълбочени, с позоваване на съдебната практика и теоретични постановки, което придава на тези актове стойност и значимост. На 26 и 27.11.2009 г.  бе проведен регионален семинар с участие на съдиите от районните съдилища на тема “Проблеми, свързани с производството по граждански дела при действие на правото на ЕС – част 7 от ГПК” с лектор Емилия Василева от ВКС. Но наред с въпросите по темата се  дискутираха и актуални проблеми по прилагането на новия ГПК. На 25.06.2009 се проведе среща за обобщаване и уеднаквяване на практиката по обезпечителния процес. Други семинари и срещи и семинари с участието на съдиите от районните съдилища не са провеждани и това обстоятелство административното ръководство на съда отчита като съществена слабост.  Действително през отчетния период  всички решения на ШОС са били качени на сайта му, което дава възможност на колегите от районните съдилища да се запознаят с тях. Но това не може да замени срещите, на които е възможно обсъждането им и съответно изразяване на мнения по тези решения. С оглед на това през настоящата година следва да се помисли за възможността да се организират периодични срещи на съдиите от районите съдилища и окръжния съд за унифициране на практиката в съдебния район. 
                                Свършени дела

Броят на свършените въззивни граждански дела за 2009 г. е 299 въззивни дела и 251 части жалби, при 322 дела и 241 частни жалби за 2008 година и 442 дела и 300 частни жалби за 2007 година. И тук, както и при първоинстанционните се наблюдава  спад за тази година при въззивните граждански дела. Налице е незначително покачване на броя при въззивните частни дела. 

	Свършени дела / година
	2007
	2008
	2009

	Гр.дела ІІ инст.
	442
	322
	299

	   Частни жалби
	300
	241
	251


           Процент свършени дела в 3 месечен срок

В срок до три месеца от постъпването им обаче са свършени 204 въззивни граждански дела и 247 частни жалби, което е 98 % и като показател за бързина е много добър. Предходната 2008 г. в тримесечния срок са били свършени 187  дела, което е 58 % и 231 частни жалби, което е 96 %, а за 2007 година в тримесечния срок са били свършени 254 дела от решените общо 442 дела, което е 57 % и 280 от общо 300 частни жалби, което е 93 %. Налице е тенденция на запазване и подобряване на показателя бързина на приключване на този вид дела.

	% свършени дела в 3 мес. срок/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.
	57%
	58%
	68%

	    Частни жалби
	93 %
	96 %
	98%


Решените по същество второинстанционни граждански дела са: 276 дела и 222 частни жалби за 2009 година, 303 дела и 217 частни жалби за 2008 година и 435 дела и 300 частни жалби за 2007 година.

                                   Решени по същество
	Решени по същество/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.


	435
	303
	276

	Частни жалби


	300
	217
	222


Намалението на броя дела решени по същество през 2009 година се дължи на посоченото по-горе намаляване постъплението на дела спрямо предходните две години, както и намаляване на висящността.
                                          Прекратени дела

Броят на прекратените въззивни производства е 23 дела и 29 частни жалби, 19 дела и 24 частни жалби за 2008 година и 7 дела за 2007 година.

	Прекратени дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.


	7
	19
	23

	Частни жалби


	
	24
	29


 Най честите случаи на прекратяване са поради оттегляне на жалбата, и самоотстраняване на всички съдии от ШОС, което налага делото да се прекрати и да се изпрати за гледане от друг равен по степен съд.
       
През 2009 г. са били върнати в Окръжния съд обжалвани през АС и ВКС общо 125 решения по граждански дела първа и въззивна инстанция, като от тях са потвърдени - 103 (82.48%), отменени - 5 (4%), частично отменени - 9 (7.2%), частично отменени, поради представяне на нови доказателства – 5 (4 %) и поради отказ или оттегляне на исковата молба пред въззивната (касационната) инстанция и възражение за давност пред въззивната инстанция - 2 (1.6%).


През отчетния период са били върнати в Окръжния съд обжалвани пред АС и ВКС общо 42 определения, като от тях са потвърдени 40 (95.24%), отменени – 1 (2.38%) и частично отменено – 1(2.38%). 

                                         Висящи дела в края на периода
Висящите въззивни граждански дела в края на 2009 година са 56 дела и 20 частни жалби. Този показател за края на 2008  година е 79 дела и 15 частни жалби, а края на 2007 година е 59 дела и 48 частни.

	Висящи дела в края на периода/ година
	2007
	2008
	2009


	Гр.дела ІІ инст.


	59
	79
	56

	Частни жалби


	48
	15
	20


ТЪРГОВСКИ ДЕЛА

Брой несвършени дела

През 2009 година останалите несвършени търговски дела от миналия период са 46, за 2008 година  - 43 дела, а за 2007 година – 0 дела.

	Брой несвършени дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Търговски дела


	16
	43
	46


Постъпили дела

Постъпилите през годината търговски дела са 73 броя, при 114 дела за 2008 година и 91 дела за 2007 година. От тях най-много са облигационните искове и тези от и срещу търговци – 48 дела, несъстоятелност – 15 дела др. исковете по ТЗ – 11 дела. Следва да се отбележи, че в сравнение с 2008 г., когато са образувани 7 дела за несъстоятелност, е налице двойно увеличение на този вид дела.

	Брой постъпили дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Търговски дела


	91
	114
	73


Процентното отношение на несвършилите към постъпилите дела за 2009 г. е 63.01%., за 2008 г. е бил 37.42%, а за 2007 г. – 17.58%. Основната причина за броя несвършени дела в началото на 2009 г. е въведената с новия ГПК  двойна размяна на книжа – отговор на исковата молба, допълнителна искова молба и допълнителен отговор. 

Общо делата за разглеждане са 119 дела за 2009 г.,157 дела за 2008г. и 107 дела за 2007г.    

През 2009 г. са постъпили и разгледани 51 бр. дела по молби за обезпечаване на бъдещ иск по търговски дела – чл. 390 от ГПК. В сравнение през 2008 г. са били 49 бр. дела. По 24 от молбите (47.06 %), съдът се е произнесъл още в деня на подаването им, а по 20 (39.26%) на следващия ден. Причина за произнасянето на следващия ден е практиката на адвокатите да подават молбите в края на работния ден, което обективно възпрепятства администрирането им и произнасянето по тях да стане в деня на подаването. Останалите 7 молби са имали нередовности, което е наложило съдът да поиска допълнително от молителите тяхното отстраняване. 
В отчетния период са били образувани и разгледани 27 дела въз основа на жалби по чл. 25 от Закона за търговския регистър.  

По-големия брой търговските дела през 2008 г., в сравнение с 2009 г., се дължи на съществуващия преди изменението на ГПК, обн. в ДБ бр. 50 от 30.05.2008 г., текст на чл. 104, т. 2 от ГПК, според който всички търговски дела, независимо от цената на иска са подсъдни на окръжния съд. Независимо, че търговските дела в Окръжен съд Шумен се водят в отделни описни и настолни книги на практика няма обособено  търговско отделение. Състава на търговско отделение в гр. Шумен е формирано от състава на гражданско отделение. Така формално има създадено търговско отделение, но на практика същото се припокрива с това на гражданско отделение. Независимо от препоръките на Апелативен съд гр. Варна в тази насока на настоящия момент е невъзможно реално отделяне на един състав от магистрати, които да разглеждат само и единствено търговски спорове. Основна причина за това е непопълнения съдийски щат.
Брой дела за разглеждане
	Брой дела за разглеждане / година
	2007
	2008
	2009


	Търговски дела


	107
	157
	119


От тези дела свършените за 2009 г. са 65 дела. От тях в тримесечен срок 14 дела или 22% от общо свършените дела. През 2008 година са свършени 111 дела. От тях в тримесечен срок 56 дела или 50,45 % от общо свършените дела и в 2007 година са свършени общо 64 търговски дела, от тях в тримесечен срок 33 дела или 51,56 %. 

От обстоятелството, че в тримесечен срок са свършени само 22% от делата не следва да се прави извод за влошаване  работата на съда, тъй като данните за решените дела в тримесечен срок са на база “дата на образуване на делото”, а не въз основа на “датата на  разпореждането за насрочване”. При отчитане на тримесечния срок от датата на образуване на делото, се включва и периода, в който се извършва двойната размяна на книжа, въведена с новия ГПК. При това положение е невъзможно делото да се разгледа и реши в 3-месечния срок, тъй като периода на размяна при първоинстанционните търговски дела по общия ред варира от 1 месец до над 3 месеца, при всяка една от размените. 

Брой търговски дела

	Брой търговски дела / година
	2007
	2008
	2009


	Свършени

Дела
	64
	111
	65

	Свършени дела в трим. срок


	33
	56
	14

	% свършени дела в трим. срок
	51,56 %


	50,45 %
	22%



 От общо свършените търговски дела за 2009 г. – 65 броя, решени по същество  са 44 бр. и 21 дела са прекратени. За 2008 г. от свършените - 111 броя,  62 дела  са решени по същество и 49 дела са прекратени. За 2007 година от 64 свършени дела - 40 дела са решени по същество и 24 дела са прекратени.


През 2009 г. са били върнати в Окръжния съд обжалвани през АС и ВКС общо 31 решения по търговски дела първа и въззивна инстанция, като от тях са потвърдени – 23 (74.19%), отменени – 4 (12.90%), частично отменени 2 (6.45%) и отменени, поради представяне на нови доказателства - 2 (6.45 %).


През отчетния период са били върнати в Окръжния съд обжалвани пред АС и ВКС общо 16 определения по търговски дела, като от тях са потвърдени 14 (87.5), отменени – 2 (12.5%). 

Брой несвършени дела
Несвършените в края на отчетния период търговски дела остават 54 броя. За 2008 г. са били 46 бр., а за 2007 година са 43 броя. Основно причина малкото покачване на броя несвършени дела е въведената с новия ГПК двойна размяна на книжа, която значително удължава времето от образуването на делото до насрочването на първото заседание.

	Брой несвършени дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Търговски дела


	43
	46
	54


                                                 ФИРМЕНИ  ДЕЛА

През отчетния период във фирменото отделение са постъпили 40 броя заявления за първоначална регистрация, от които най-много са сдруженията с нестопанска цел, 87 броя заявления за вписване на промени и 1бр. заявление за вписване на прекратяване. Предвид изменението на законодателството и регистрирането на  повечето видове фирми в Търговския регистър през 2009 година е намалял значително броя на разгледаните фирмени дела в съда. 
	година
	       2006
	       2007
	      2008
	      2009

	Първоначална

регистрация
	       987
	       1100
	        78
	       40

	Вписване на промени
	       1133
	       1202
	      119
	       88


За сравнение: През 2006 г. са разгледани 987 заявления за първоначална регистрация и 1133 заявления за промени. През 2007 г. са разгледани 1100 заявления за първоначална регистрация и 1202 заявления за промени, а в предходната 2008 година – 78 заявления за първоначална регистрация и 119 заявления за прекратяване и вписване на промени. 
Постъпилите през 2009 година заявление се разпределят както следва:
	ФИРМЕНИ ДЕЛА
	вписани
	прекратени
	Изменени решения
	Издадени у-ния за пререгистрация

	Еднолични търговци и клонове
	0
	0
	0
	

	Събирателни дружества и клонове
	0
	0
	0
	

	ООД и техните клонове
	0
	0
	0
	

	Акционерни дружества и клонове
	0
	0
	0
	

	В т. ч.  преобразувани държавни фирми в еднолично АД
	0
	0
	0
	

	Сдружения с нестопанска цел
	35
	1
	81
	

	Фондации 
	0
	0
	0
	

	Кооперации
	0
	0
	0

	

	Адвокатски дружества
	1
	0
	0
	

	Политически партии
	0
	0
	0
	

	Откази за регистрация
	       4
	0
	6
	

	ОБЩО ФИРМЕНИ ДЕЛА
	40
	1
	87
	1 277


Във връзка с пререгистрацията в Търговския регистър на регистрираните до 2008 година фирми от Окръжен съд Шумен се издават удостоверения за пререгистрация като фирмено отделение е издало 1 277 такива удостоверения за 2009 година спрямо 2389 броя  удостоверения през 2008г. Освен тях е издало още 432 броя удостоверения за актуално състояние със заверка от съдия за 2009 година спрямо 1676 броя за 2008 година и 227 броя удостоверения за ликвидация за 2009 година спрямо 636 броя за 2008 година. 
	година
	Удостоверение за
пререгистрация
	Удостоверение за 
Актуално  състояние
	Удостоверение за ликвидация

	2008
	         2389
	         1676
	          636

	2009
	        1279
	           432
	          227


Забелязва се рязък спад в регистрацията и пререгистрацията на фирми. В резултат на това производствата по фирмени дела е намалял многократно. Това се дължи на обстоятелството, че от 01.01.2008 година регистрацията на нови фирми и вписванията на променени обстоятелства по ТЗ и ЗК се извършва от Агенцията по вписванията към Търговския регистър. И ако през 2008 година съдът е имал повече вписвания спрямо 2008 година това се дължи на обстоятелството, че съдът е извършвал вписвания по Търговския закон по заявления депозирани преди 01.01.2008 година и регистрирани по силата на &19 от ПЗР на ТЗ, включително и такива вписани от други Окръжи съдилища, изпратени ни за отразяване по партидата на съответните фирми през 2008 година. През 2009 година такива вписвания няма по обективни причини, поради което и разгледаните фирмени дела спрямо 2008 година са намалели почти двукратно.
През 2009 година се забелязва и една негативна тенденция – намаляване също почти двукратно на броя на издаваните удостоверения на фирмите и дружествата за пререгистрация, която тенденция ще доведе до затруднения в работата на фирмено отделение. Като се има предвид, че за 2008 и 2009 година Окръжен съд Шумен е издал общо 3 668 броя удостоверения, досега са се пререгистрирали към Агенцията по вписванията към Търговския регистър 2 777 фирми и дружества, то пред фирмено отделение през 2010 година стои непосилната задача за пререгистрацията на 18 672 броя фирми.
АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА

	Брой адм. дела/ година
	2007
	2008
	2009


	Останали несвършени в началото на периода
	95
	20
	10

	Постъпили през годината
	50
	3
	3

	Общо дела за разглеждане
	145
	23
	13

	Общо свършени
	127
	14
	6

	Свършени по същество
	94
	12
	4

	Прекратени
	33
	2
	2

	Свършени в тримесечен срок
	44
	1
	1

	Останали несвършени в края на периода
	18
	9
	7


През 2009 година са разгледани  общо 13 административни дела, от които 3 бр. дела са новопостъпили и 10 бр. дела останали несвършени от предходни години. Новите дела са свързани с производството по чл. 40, ал. 2 от Закона за достъп до обществена информация – 2 бр. и 1 бр. отменено решение и върнато за разглеждане от друг състав на съда. Общо свършените дела за периода са 6 дела, като от тях 4 броя дела са свършени по същество и 2 бр. дела са прекратени. Останали несвършени в края на периода са 7 дела, от  които 4 са спрени. По спрените дела периодично се изискват справки от съответните съдилища и съответните следствени служби по движението на другите дела, решенията на които ще имат значение за решаване на спрените дела.


През 2009 година са се върнали обжалвани съдебни актове по 4 административни дела. От тях 3 са оставени в сила и 1 е оставено в сила в една част, а в другата отменено. 


При извършената проверка за работата на Окръжен съд град Шумен по граждански и търговски дела от Апелативен съд град Варна за периода от 01.01.2009 г. до 01.11.2009 г. е констатирано, че съдиите своевременно и задълбочено проучват разпределените им дела. Спазват се изискванията на новия ГПК за размяна на книжата и изготвяне на проекто - доклад. Констатирани са само единични пропуски по три дела за откриване на производства по несъстоятелност, като в тази връзка е направена препоръка да се повиши срочността на движение на делата по несъстоятелност.

Основните забележки  касаят правилното водене на срочните книги, като записите в тях са невинаги четливи, диспозитивите на съдебните актове не са възпроизведени напълно и не са отразени точно причините за отлагане. Направена е препоръка за вземане на съответните мерки за точно, пълно и четливо отразяване на диспозитивите на съдебните актове. Направени са препоръки да се въведат отделни книги за въззивните граждански и въззивните търговски дела. Да се въведе в деловодството на хартиен носител отделна книга за закритите и разпоредителни заседания по търговските дела. Да се уеднакви воденето на срочната книга – първа инстанция за търговските дела на електронен и съответстващ й хартиен носител. Препоръчано е да се направи необходимото търговските дела още при образуването им да бъдат ясно и нагледно обективирани с нарочен печат за „търговско дело”. 

По отношение на търговските дела е налице специална препоръка да се обособи поне един състав от съдии, които да се специализират и разглеждан само или преобладаващо търговски дела. Следва да се отбележи, че тази препоръка е осъществима само ако е попълнен изцяло щата на съда за граждански съдии – 9 бр. плюс поне 1 младши съдия. Към настоящия момент е практически невъзможно да се изпълни препоръката, тъй като три щатни бройки за окръжен съдия и една за младши съдия са незаети.
Анализът на резултатите от обжалването на съдебните актове показва, че процентът на потвърдените решения и определения от по-горните инстанции значително превишава броя на отменените и изменени актове. Най-честата причина за отмяна са нарушения на материалния закон, непълнота на доказателствата и в по – редки случаи нарушения на процесуалния закон. Налице са и редица случаи на отмяна на решението поради представяне на нови доказателства, направено възражение за давност, оттегляне на исковата молба пред по-горната инстанция или постигане на спогодба – причини независещи от решаващия съд. 
Следва да се посочи, че често има различия в практиката на отделните състави на ВКС, която води в едни случай до потвърждаване, а в други до отмяна на идентични решения. Необходимо е ВКС да акцентира на функцията си като орган, който уеднаквява и обобщава практиката на съдилищата чрез  постановяване на  тълкувателни решения, които да се имат в предвид при решаване на делата.  
                                            НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА
                            Наказателни дела първа инстанция
           Брой дела за разглеждане за периода 01.01.2009г. - 31.12.2009г.

           Новообразувани дела са НОХД – 77бр. и ЧНД – общо 382 бр. От тях са образувани по чл. 70-71 НПК – 2 бр., по чл. 80-88 НПК  - 2 бр., по чл. 23, 25 и 27 НК-8 броя, други дела – 42 броя и ЧНД от досъдебно производство  - 328 дела.
          Останали несвършени от предходен период са: НОХД – 13 бр. и ЧНД - няма.

          Общо са разгледани: НОХД - 90 бр. и ЧНД – 382 бр.
          Останалите несвършени НОХД от предходния период са 14,44 % от разгледаните общо такива дела за годината. 
          Останалите несвършени ЧНД от предходния период са 0,00% от общо разгледаните през годината.
               Сравнителен анализ на образуваните и разгледани НОХД 
От отчетните предходни периоди е видно, че за 2007 година  са образувани  69 бр  общ характер,. и за 2008 година – 80 бр. За 2009 – 77 броя дела от общ характер. Т.е. забелязва се една тенденция, за запазване броя на образуваните и разгледани дела от общ характер. Намалението на новообразеваните дела спрямо 2008 година е незначително – с 3 дела, но е увеличено спрямо 2007 година – с 8 дела. Разгледаните наказателни дела общ характер са както следва:  за 2007 година - 94 бр. и за 2008 година – 97 бр. За 2009 година – разгледани – 90 дела. Общия брой разгледани НОХД е незначително намалял за сметка на намалената висящност в началото на отчетния период. Общо взето броят на разгледаните НОХД е сравнително постоянен за последните три години. Независимо от увеличаващия се брой на новопостъпили дела, броя на разгледаните дела се запазва устойчив благодарение на намаляването на висящността на делата от предходни отчетни периоди.
	година
	Висящи в началото
	Постъпили нови
	Общо за разглеждане

	2007
	25
	69
	94

	2008
	17
	80
	97

	2009
	13
	77
	90


                                       Брой свършени /решени /дела. 
През периода са свършени общо наказателни дела общ характер – 76 бр. и ЧНД - 374 бр. От тях в тримесечен срок са приключени НОХД - 64 бр. или  84 % и ЧНД - 374 или 100 %.  След 31.12.2009г. са останали несвършени само НОХД – 14 дела и ЧНД -8 бр. Останалите несвършени дела за  отчетния период са образувани в края на годината и за тези дела липсва технологична възможност да бъдат образувани, разгледани и приключени до края на годината. Останали са висящи и дела от общ характер, които са се отлагали по различни причини. 

НОХД № 389 / 2009 година е образувано по чл. 319, ал.4 от НК – престъпления против стопанството и е с фактическа и правна сложност. Отлагано е неколкократно за събиране на доказателства. 
НОХД № 451 / 2009  година е  отлагано за назначаване на служебни защитници, разпит на свидетели, обявяване и издирване на лица. 
НОХД № 492 / 2009 г. е образувано по чл. 202 от НК и чл. 311 от НК. Делото е разпределено на друг докладчик, поради направен отвод на първоначално определения. Отлагано е два пъти за разпит на свидетели и експерти.
НОХД № 544 / 2009 година отлагано поради молба за неявяване и разпит на свидетели.

Останалите дела - №№ 623/09, 681/09, 694/09, 704/09, 705/09, 709/09, 710/09, 720/09, 721/09 са образувани края на м. ноември и през м. декември, което не е позволило разглеждането и завършването им до края на отчетната 2009 година.  
 
Анализ на Причините за отлагане на делата и мерки за преодоляване на негативните фактори, водещи до неоправдано забавяне на процеса.


І- Причини за отлагане на делата

 
Причините са различни. Основна причина за отлагане на делата е неявяването на подсъдимия  или на  упълномощения му защитник. Представят се молби, които са придружени с болнични листи, както от подсъдимия, така и от защитника му. Правят се искания за отлагане и поради служебна ангажираност на последния по други дела. При наличието на няколко подсъдими, същите последователно не се явяват в съдебните заседания, поради заболяване или други уважителни или неуважителни причини. Това обстоятелство се отнася и до защитниците им, които последователно не се явяват и с поведението си стават причина за отлагане на делото. Промяната въведена с разпоредбата на чл. 271 ал.3 от НПК доведе до ускоряване при движението на делата. При разглеждане на съдебното производство по общия ред липсва предвиден процесуален механизъм за дисциплиниране поведението на подсъдимите и защитниците им с цел бързо приключване на наказателното производство.  

           На следващо място като причина за отлагане на делата следва да се отбележи неявяването на всички свидетели и вещи лица, посочени в списъка към обвинителния акт. В някои случаи това се дължи на уважителни причини. При свидетелите се констатира нежелание или неразбиране на необходимостта от съдействие при провеждане на наказателните производства.

           Причина за отлагане на делата се явява и липсата на предварителна подготовка и организация  на защита на подсъдимия /подсъдимите/. Защитниците правят искания за събиране на доказателства на по-късен етап. След няколко заседания се иска допускане до разпит на допълнителни свидетели, на допълнителна или повторна експертиза, както и се настоява да се проведе разпит на свидетел, който е напуснал посочения адрес и не може да бъде намерен. Тези обстоятелства налагат неколкократни отлагания на делото, които не винаги водят до извършване на процесуалното действия / например разпит на издирвания свидетел /, а още по-вече до изясняване на фактическата обстановка по делото. В тази връзка се споделят напълно констатациите и на Комисията по изпълнението на Мерките за организацията на работата по делата с особен обществен интерес в органите на съдебната власт относно факторите, водещи до забавянето на делата и предложения към ВСС обобщени  като Злоупотреба с правото на защита, а именно: 

 1. Най-честият похват за неоправдано удължаване сроковете на наказателните дела са чрез многобройни отлагания със спекулирането на здравословното състояние на обвиняемия и подсъдимия. В законодателството няма пречки подсъдимите да се снабдяват с болнични листове и медицински направления произволно от всички възможни медицински лица и заведения. Тъй като отразеното в медицинския документ здравословно състояние на подсъдимия най-често касае актуалния момент – времето на съдебното заседание, последващата проверка на истинността на такова твърдение е значително затруднена. Горните доводи се отнасят в нередки случаи и за защитниците на подсъдимите. 

2. Не са редки случаите, в които от тактически съображения подсъдимият упълномощава само един адвокат за свой защитник. В процеса на съдебното следствие подсъдимият държи именно на този адвокат и не желае замяната му с друг. В същото време посоченият защитник представя многобройни искания за отлагане на делата, поради служебна ангажираност, здравословни причини, а има и случаи, в които отсъства безпричинно, не уведомява съда за това и не представя доказателства за уважителни причини. При сега действащото законодателство на практика при недобросъвестност от страна на подсъдим и неговия защитник наказателният процес може да бъде блокиран окончателно. Един от похватите за забавяне хода на делото е честата смяна на защитници, при което всеки нов адвокат иска от съда отлагане на заседанието и достатъчно време за запознаване с материалите. Практиката посочва десетки случаи, в които наказателни дела продължават повече достатъчно, вкл. до изтичане на предвидената в закона давност. Това води до осуетяване на правосъдието и не може да представлява елемент от правото на защита. Налаганите в тези случаи глоби от съда не преустановяват опитите за забавяне хода на делото, тъй като се заплащат от подсъдимите когато те са заможни граждани. 

3. Често пъти като правило се използва постепенното искане и представяне на доказателства от страна на подсъдимите и техните защитници. В продължителен период от време подсъдимият представя или иска доказателства, които, макар и правно релевантни, са му били известни още в началото на процеса. Поетапното им искане и представяне пред съда води до забавяне на производството с месеци. Има случаи, в които подсъдимите настояват за повторен разпит на свидетели, които по правило в съдебно заседание изменят показанията си в полза на обвиненото лице. Все по-често с оглед на ускоряване на процеса представителите на обвинението се отказват от разпита на свидетели, които те са посочили. В такива случаи, като правило, подсъдимите заявяват, че държат на разпита на свидетелите, посочени от обвинението. Най-често това са свидетели, при които има сериозни затруднения при издирването, призоваването и явяването в съда.

ІІ - Мерки за преодоляване на негативните фактори, водещи до неоправдано забавяне на процеса.

           След влизане в сила на новия НПК се констатира приключване на наказателните дела в по-кратки срокове. Разглеждането на делата по реда на глава 27 НПК, както и приложението на глава 29 НПК доведе до бързото приключване на по-голям брой първоинстанционни производства. Следва да се отбележи, че това се прилага само до новообразуваните дела, т.е. за деяние извършени в последните една – две години. По делата с деяния извършени преди по голям период от време страните не дават съгласие за приложение на съкратените съдебни производства. С последното изменение на НПК – ДВ бр. 27от 10.04.2009 година се ограничи приложното поле на съкратеното съдебно следствие – чл. 369-а от НК – същото е недопустимо по дела при които са за обвинение за умишлено причиняване на смърт, тежка телесна повреда или когато дееца е бил в пиано състояние. С това изменение се целеше да се избегне налагането на неоправдано ниски наказания за този вид престъпления, но това от друга страна доведе до увеличаване на делата разглеждани по общ ред, респективно предоставяне на възможност за използване на различни приоми за тяхното отлагане.
Следва да се отбележи, че молбите за отлагане и болничните листа се представят непосредствено преди съдебното заседание, което прави невъзможно съдът да отреагира. Във всички случаи, когато за причина за отлагане на делото своевременно е уведомен, съдът е отсрочвал заседанията и е информирал страните, експертите и свидетелите. В случай на представен болничен лист на подсъдим, съдебното заседание се насрочва в деня, в който изтича болничният.  

За да не се злоупотребява с правото на защита, следва да се помисли и за варианти /законодателни/ за обезпечаване на подсъдимия с адекватна адвокатска защита при невъзможност да се яви упълномощения от него защитник / резервен или запасен защитник, служебен защитник само за конкретно съдебно следствено действие и др. /

Голям брой дела се отлагат и за събиране на нови доказателства. Повечето от причините за това са несъбрани доказателства в досъдебното следствие или отказ от събирането на такива по различни причини / изтичащи срокове за разследване, липса на достатъчно средства за назначаване на експертизи, свидетели чието местонахождение трудно се установява или се налага разпита му по делегация /. Този негативен фактор може да се преодолее при полагане на повече усилия от органа на досъдебното производство.

Често причина за отлагане на делата е невъзможността да се призове защитника на подсъдимия. Това се налага в случаите когато лицето е в затвора и той не може лично да го уведоми за съдебното заседание. Проблемът е когато упълномощен защитник е лице вписано в списъка на Адвокатската колегия извън съдебния район на разглежданото дело. Представените по делото пълномощни са непълни, не съдържат трите имена на адвоката, негов адрес на  призоваване и телефон за контакт. Налага се адвоката да бъде издирван чрез различни справки, включително и по интернет, където не винаги адресите са актуални. 

През отчетния период независимо от отчитания спад на наказателни дела в страната, в Окръжен съд град Шумен се запазва непроменена тенденцията на броя на внесените обвинителни актове. За предходната 2008 година образуваните НОХД са 80, спрямо 77 НОХД за 2009 година. Независимо от непопълнения щат при Окръжна прокуратура гр. Шумен, прокурорите успяват да изготвят обвинителни актове. Следва да се отбележи и обстоятелството, че и през 2009 година по неприключили досъдебни производства за поредна година в страната работят 10 Окръжни следствени служби / сега Териториални поделения към Окръжните прокуратури /. Същите работят по дела образувани по извършени престъпления в значително отдалечено назад време - престъпления извършени през 1995, 1997, началото на 2000 година. Съдебните производства по този вид дела са и обичайно тези, по които се налага провеждането на многократни съдебни заседания. Така например високия процент на отложени първоинстанционни производства е породен от неколкократното отлагане на няколко дела точно поради тази причина. Налага се издирване на ключови свидетели, на които страните държат на присъствен разпит, много от тях с неустановен настоящ адрес, различен от посочения постоянен, напуснали пределите на страната, а някои в последствие установени, че са починали. Държи се на присъствено изслушване на вещи лица изготвили експертизи, а същите или са починали / което налага възлагането на нова експертиза/, или са в невъзможност да се явят в съдебно заседание, което пък налага възлагане на изслушването по делегация от друг съд. Освен изслушването им по делегация, което забавя процеса, същото води и до допълнителни разходи по делото. 

Прави впечатление, че различните прийоми за отлагане на делата се прилагат най вече по дела с обществен интерес. Така например НОХД № 451 / 2009  година  е отлагано пет пъти, НОХД № 304 / 2009 година е отлагано четири пъти, НОХД № 389 / 09 година - отлагано пет пъти, НОХД № 375 / 09 година – пет пъти и др. 

Част от делото с обществен интерес съдържат голям обем различни по своя характер и стойност доказателства чието събиране и анализ е невъзможно да бъдат извършени в едно или две заседания. Често е необходимо в едно заседание да бъдат събрани част от доказателствата, напр. разпитани свидетелите и след техния последващ анализ от докладчика да се пристъпи към събиране на други доказателства – напр. изслушването на вещите лица. Затова в много случай показанията на свидетелите пред съда са основание за поставяне на допълнителни въпроси към вещите лица и дори за назначаване на допълнителни, повторни или нови експертизи. По дела с обществен интерес вещите лица в много случаи са специалисти от друг съдебен район. Тяхното явяване и изслушване от съда често е затруднено, тъй като се налага и съобразяване с техните ангажименти. А изслушването им по делегация и е свързано също с отнемане на време и средства. В тази връзка може да се предложи като мярка за преодоляване забавяне разглеждането на делата да се предложи законодателна промяна на чл. 282, ал.3 от НПК като при неявяване на вещи лица тяхното заключение да се чете без да е необходимо съгласието на страните за това. Да се четата показанията на свидетел дадени пред съдия на досъдебно производство или пред друг състав на съда винаги при неговото неявяване, а не само при съгласие на страните.

В обобщение мерките за преодоляване на негативните фактори, водещи до неоправдано забавяне на процеса могат да се обобщят до две групи. Такива, които са от компетентността на законодателни и др. държавни органи и такива свързани с възможностите и компетентността на съда, рескт. докладчика по делото.
                               Брой на решените дела. 
През 2009 година са решени общо 450 бр. първоинстанционни  наказателни дела. От тях наказателните дела общ характер са  76 бр., като са приключени със съдебен акт по същество  34 бр. и 42 прекратени производства, от които и 36 по споразумения.  ЧНД  са 374 бр., от които 216 бр. разпити. 
                                       Брой на прекратените дела.  
През 2009 година са прекратени НОХД – 42  бр. От тях 36 бр. са приключени със споразумения и 6 бр. дела са с прекратено производството по делото, като 1 от тях е върнато за доразследване по чл. 248 и чл. 249 от НПК. ЧНД прекратени  няма.

            В годишните отчети сключените споразумения се отчитат като прекратени производства. Същите са приключени с определение, което има характер на влязла в сила присъда. Налице е постановен съдебен акт, с който е признато извършено престъпление, авторството на дееца и вината.

                                             Брой на решени дела. 
През 2009 година са приключени с присъди и споразумения наказателни дела общ характер  общо 76 бр. Същите се разпределят по вид както следва:
           По Глава ІІ „Престъпления против личността” от НК са постановени 15 бр. актове. По чл.115 - 118 НК са постановени  3 бр.,  чл.152 ал. 4  от НК - 1бр. 

           По Глава V „Престъпления против собствеността” НК са постановени - 11 бр. съдебни актове за извършени престъпления по чл.199 от НК - 8 бр., по чл. 203, 206, ал. 4  от НК -  0 бр., по чл. 212,  ал.5 от НК -  1 бр. и по чл. 213-а, чл. 214  от НК - 1 бр.


По глава VІ “Престъпления против стопанството” са постановени  8 бр. актове, от които 5 бр. са по чл. 243-250 от НК.   

           По Глава VІІ „Престъпления против данъчната, финансовата  и осигурителната система” НК са постановени общо 6 съдебни акта за извършени престъпления по чл.255 - 257 от НК.

           По Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции” са постановени общо 3 бр. съдебни актове.
           По Глава ХІ „Общоопасни престъпления” НК са постановени общо 28 бр. съдебни актове. От тях по чл. 343, ал.1, б. „в” от  НК - 15 съдебни акта и по чл. 354 -а от НК - 0 бр. съдебни акта.

           Постановени съдебни актове по ЧНД са 382 броя: От тях по чл.70-71 от  НК – 2 бр., по чл. 80-88 от НК - 2бр. по чл. 23, 25 и 27 от НК – 7 бр., ЧНД от досъдебното производство  - 328 бр.  и други ЧНД – 35 бр. 

           При сравнителният анализ е видно, че са решени най-много дела по Глава ХІ „Общоопасни престъпления” от НК. Разгледани са наказателни производства за извършени престъпления по чл. 343 от НК и по чл. 354 - а от НК, които са общо 31 дела. Постановени са общо 28 съдебни акта. От тях най-голям дял имат престъпленията по чл. 343, ал.1-3 от НК, които са приключени с 15 съдебни акта. По част от тях са внесени предложения по чл. 381 НПК, които са одобрени от съда, както и е постигнато такова по чл. 384 от НПК в съдебното производство. Характерно за този вид дела е, че са извършени престъпления по непредпазливост, както и че подсъдимите са преимуществено лица с чисто съдебно минало и положителна обществена характеристика. Същите признават извършването на деянието, както и проявяват критично отношение към него. Подсъдимите с поведението си не препятстват движението на наказателния процес. 

           На следващо място са приключените производства по Глава ІІ „Престъпления против личността”. В нея са разгледани  общо 18 дела, като са приключени 15 от тях. Най – голям брой са постановените съдебни актове по чл. 115 - 118 НК – 3 бр. По Глава V „Престъпления против собствеността” от НК са разгледани 15 бр. и са приключени 11 от тях. Най-голям брой са постановените съдебни актове за извършени престъпления по чл.199 от НК. Подсъдимите са осъдени за извършен грабеж при условията на опасен рецидив. Образуваните наказателни производства не се отличават с фактическа и правна сложност. Най -често на подсъдимите е взета мярка „Задържане под стража”. По тази причина не възникват процесуални пречки по движението на делото. Съдебното производство приключва в кратък срок.


На следващо място са престъпленията по глава VІ “Престъпления против стопанството”. Делата за разглеждане са 11 на брой като са приключили 8 наказателни дела. За този вид  дела са характерни обстоятелствата, че обикновено деянията са извършени  в отдалечено време от внасянето на обвинителния акт.  Това са били трудно разследвани дела, забавени във фазата на досъдебното производство, което води до значителни затруднения и в съдебна фаза. Подсъдимите не са склонни за разкриване на обективната истина, използуват се различни похвати за отлагане на делата. 

          Следващите приключени наказателни производства са по Глава VІІ „Престъпления против данъчната, финансовата и осигурителната система” от НК. Разгледани са общо 6 наказателни дела. От тях са приключени 6 дела. Разгледаните наказателни производства по тази глава са за извършени престъпления по чл. 255 - 257 от НК. Същите се отличават с фактическа и правна сложност. Бързото приключване на голяма част от делата се дължи на провеждане на съдебното производство по реда на Глава 27 НПК – съкратено съдебно следствие.
          По Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи и обществени организации” са разгледани общо 4 дела. Приключени са общо 3 от тях.
Брой обжалвани и протестирани дела, резултати от въззивната и касационна проверка.
От приключените 76 наказателни дела от общ характер са обжалвани 28 бр., а от ЧНД -27 бр. Влезлите в законна сила присъди са 69. След проверка на съдебните дела се оказва, че през 2009 г. са обжалвани и протестирани 27 НОХ дела и 1 дело НАХД – общо 28 дела. При въззивната и касационна проверка на постановените актове по НОХД  са потвърдени 10 бр., изменени са 6 бр., отменени -2 бр. и прекратени – 0 бр. Т.е. има произнасяне по 18 дела.  При проверката на ЧНД са потвърдени 24 бр. и отменени  1 бр. 
По НОХД № 682 / 2007 година присъдата е изменена от АС Варна като наложеното наказание  лишаване от свобода е увеличено от 3 на 5 години, както и наложеното наказание лишаване от право да управлява МПС е увеличено на 5 години. 

По НОХД № 584/2007 година присъдата е изменена от АС Варна в гражданската и част като присъденото обезщетение е увеличено. С Решение на ВКС е изменено решението на АС Варна като наложеното наказание е намалено, като в гражданската част е увеличено обезщетението. 

НОХД № 134/2008 година – АС Варна освобождава от наказателна отговорност подсъдимия на основание чл. 78- а от НК и му налага административно наказание – глоба.

НОХД № 160/ 2008 година – Присъдата е потвърдена от АС – Варна. Решението на АС Варна и присъдата са отменени и делото е върнато от АС Варна за ново разглеждане на първоинстанционния съд. Според касационния съд са допуснати процесуални нарушения – незаконосъобразно приложение на съкратеното съдебно следствие, както и такива свързани с неправилното приложение на материалния закон.
НОХД № 37 / 2008 година – С Решение на АС – Варна присъдата потвърдена. С Решение на ВКС присъдата/решението се отменя поради амнистия и прекратява производството. Изменява се присъдата и решението в гражданскоосъдителната им част. Отменявя присъдата и решението и в частта им поотношение на разноските. 

 От обжалваните въззивни наказателни дела – 8 броя / 7 дела ВНОХД и 1 дело ВЧХД / са потвърдени произнесените нови присъди от ШОС по 4 дела, отменена 1, като делото е върнато за ново разглеждане от друг състав на съда и по 1 дело производството е прекратено поради оттеглена жалба.  Обжалвани са общо 27 ЧНД, от които въззивната инстанция е потвърдила 24 и отменила определението по едно от тях.  
Структура на наказаната престъпност.

           По Глава ІІ „Престъпления против личността” от НК са разгледани 18 дела, като са постановени 15 бр. актове. По чл.115 -118 от НК са разгледани 5 дела и са постановени 3 бр. акта. По чл.152, ал. 4 от НК са разгледани 2 дела и е постановен  1 акт. 

           По Глава V „Престъпления против собствеността” от НК са разгледани 15 дела.  От тях 10 са по чл.199 от НК с постановени 8 броя акта. По  чл. 203 от НК няма разгледани дела, а по чл. 212 от НК са разгледани 2 дела и постановен 1 акт. По чл. 213-а и чл. 214 от НК е разгледано 1 дело  с постановен един акт. 


 По Глава VІ ”Престъпления против стопанството” от  НК са разгледани11 дела, от които 7 дела са по чл. 243 - 250 от НК, по 5 от тях са постановени съдебни актове. 

           По Глава VІІ „Престъпления против данъчната, финансовата  и осигурителната система”  от НК са разгледани 6 дела. Постановени са общо 6 съдебни акта за извършени престъпления по чл. 255 – 257 от  НК.

           По Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи и обществени организации” от НК са разгледани 4 дела. Постановени са общо 3 бр. съдебни актове. Няма разгледани дела по чл. 282-283-а от НК, чл. 301-303 от НК, чл. 304, ал.1 и 2 от НК  и 304-а от НК. 

           По Глава ХІ „Общоопасни престъпления” от НК са разгледани 31 дела. Постановени са общо 28 бр. съдебни актове. От тях по чл. 343, ал.1, б. „в” от НК - 15 съдебни акта,  по чл. 354- а,б от НК - 0 бр. съдебни акта.

 
През 2009 г. в ШОС са постъпили за разглеждане 5 броя дела със значим обществен интерес – НОХД № 389 / 2009, НОХД № 451 / 2009, НОХД № 492, НОХД № 718 / 2009 и НОХД № 719 / 2009 година. Приключили са две от тези дела - НОХД № 718 / 2009 и НОХД № 719 / 2009 година. И двете дела са приключили с осъдителни присъди. И двете дела са за престъпления по чл.321 ал.6, чл.211, чл.209, ал.1 вр.чл.20 ал.2, чл. 253, ал.4, чл.20 ал.2 НК

                                    Внесени прокурорски актове. 
Внесените прокурорски актове за 2009 година са 77 бр. Постановени са  34 съдебни актове по същество, 36 броя споразумения и 6 броя върнати за доразследване и прекратени по други причини. Съдени са общо 80 лица, от които 74 са осъдени и 1 са оправдани. 

  
По Глава ІІ „Престъпления против личността” НК са осъдени 16 лица и няма оправдани;

  
По Глава V „Престъпления против собствеността” НК са осъдени 11 лица и няма  оправдани;

 
По Глава VІ ”Престъпления против стопанството” НК са осъдени 6 лица;

  
По Глава VІІ „Престъпления против данъчната, финансовата  и осигурителната система” НК са осъдени 7 лица;

  
По Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи и обществени организации” НК са осъдени 2 лица, оправдано 1 лице;

  
По Глава ХІ „Общо опасни престъпления” НК  са осъдени 27 лица и няма оправдани;

           През 2009 година са влезли в сила 69 съдебни акта спрямо 20 съдебни акта.за 2008 година.
              Брой, конкретизация и причини за оправдателните присъди. 

           През 2009г. е постановена оправдателна присъда по 1 брой НОХД, с което е оправдан един подсъдим – НОХД № 117 / 2009 година. Подсъдимия е оправдан поради несъставомерност на деянието. Присъдата е протестирана. До края на 2009 година по делото няма резултат от въззивната и касационната инстанция. Делото е върнато в началото на 2010 година, като оправдателната присъда на Окръжен съд Шумен е потвърдена от Апелативен съд Варна и Върховен касационен съд – София.
                          ВЪЗЗИВНИ НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА
                  Брой дела за разглеждане към 1.01.2009 г.

          Новообразувани  ВНОХД - 127 бр., ВНАХД – 11 бр. и  ВЧНД – 100 бр.

          Несвършени от предходен период ВНОХД - 11 бр., ВНАХД – 1 бр. и ВЧНД - 5 броя.
           Разгледаните ВНОХД са общо 138 бр., като несвършените от предходния период са 7,97 % от тях. Разгледаните ВНАХД за 2009 година са 12 бр., като несвършените от предходния период са 8,33 % от тях и ВЧНД за 2009 година са 105 бр., като останалите несвършени от предходния период са 4,76 %.
	Вид дело
	висящи
	Постъпили новообразувани
	Общо за разглеждане

	ВНОХД
	11
	127
	138

	ВНАХД
	1
	11
	12

	ВЧХД
	4
	24
	28

	Общо
	16
	162
	178

	ВЧНД
	5
	100
	105


                             Брой свършени дела /решени/ дела:
ВНОХД - 120 бр., ВНАХД – 10 бр., ВЧХД – 26 дела и ВЧНД - 104 броя.  От тях в тримесечен срок са свършени 88 % от ВНОХД,  100% от ВНАХД и 100 % от ВЧНД. 
При разглеждане на тези дела е въведена практика от предходни години да се призовават участвалите в първата инстанция служебни защитници още със разпоредителното заседание за насрочване на делата и по този начин е сведено до минимум отлагането на делата за организиране правото на защита пред въззивния съд. В тази връзка вече има и решение на адвокатските съвети и Бюрото за правна помощ. Делата се внасят за разглеждане в разпоредително заседание, в което съдът се е произнася по доказателствените искания от страните. 

           Причини за забава при разглеждане на въззивните дела. Същите са свързани предимно с организиране правото на защита пред въззивната инстанция по дела, по които в първоинстанционното производство няма назначен служебен защитник, а подсъдимия прави искане за такъв и е необходим за нуждите на правораздаването. При постановена осъдителна присъда подсъдимите се явяват без упълномощени защитници. Същите правят искания в съдебно заседание за назначаване на служебен защитник. Това поведение е особено характерно за тези, които са лишени от свобода. Съгласно чл. 94, ал. 3 във вр. с ал. 1 от от НПК съдът е длъжен да изиска определяне на служебен защитник и назначи такъв с оглед реализиране правото им на защита. 

          Въззивните дела задължително се внасят на разпоредителни заседания по  направените доказателствени искания. Във въззивната жалба следва да се посочат исканията за събиране на доказателства. Независимо от това защитниците на подсъдимите не винаги спазват задълженията си в тази насока. Това е особено характерно, когато  въззивните жалби се депозират лично от подсъдимия. Същите правят искания в първото съдебно заседание, както и в последващи такива.  С оглед изясняване фактическата обстановка по делото и реализиране правото на защита на подсъдимия се налага уважаване на направените искания, макар и да не е спазен инструктивния срок, предвиден в чл.327 НПК. 

Независимо от това 88 % от приключилите дела са приключили в тримесечен срок, което показва, че докладчиците своевременно са се произнасяли по направените искания и са вземали възможните мерки за да се предотврати безпричинното отлагане на делата.
                            Брой решени въззивни дела по същество. 
Постановени са  съдебни актове  по ВНОХД - 120 бр., по ВНАХД – 10 бр. и по ВЧНД -  104 бр. и ВЧХД – 26. Общо постановени актове по същество са по 261 дела.
                         Прекратени въззивни дела
Прекратените въззивни дела са 15 броя. По видове са както следва: ВНОХД – 8 бр., ВНАХД – 1дело, ВЧХД – 1 дело, ВЧНД – 5 бр.
                                          Брой върнати дела. 
През 2009 година при разглеждане на въззивните производства са отменени изцяло постановените присъди и решения по 50 броя въззивни наказателни производства , като по някои от тях са постановени нови съдебни актове, а други върнати за ново разглеждане на прокурора или на друг състав на районните съдилища.

	     Вид дело
	    Отменени общо
	    Върнати за ново

        разглеждане

	         ВНОХД
	          18
	     10

	         ВНАХД
	           0
	      0

	         ВЧХД
	           8
	      6

	         ВЧНД
	           24
	      0

	          Общо
	           50
	     16


           Причини за отмяна на постановените съдебни актове не са по различни от констатациите за предходната година. Отново са две категории: съществени пропуски в досъдебното производство и допуснати нарушение във фазата на съдебното производство. 

По отношение на първата категория най често срещаната причина за отмяна на постановения съдебен акт са допуснати съществени нарушения на процесуалните правила при изготвяне на обвинителния акт. Същите не отговарят на изискванията на чл.246, ал.2-3 от НПК. В обстоятелствената и / или заключителната част на обвинителния акт липсват съставомерни елементи от фактическия състав на престъплението, за което се ангажира наказателната отговорност на подсъдимия. Допуска се и несъответствие между фактическото обвинение и правната му квалификация. Посочените пропуски и несъответствия водят до липсата на точно, ясно и прецизно  формулиране на обвинението. По този начин на подсъдимия се нарушава правото на защита. Същият е лишен от възможността да узнае обвинението в неговата цялост и пълнота. Срещат се обвинителни актове, при които в обстоятелствената част липсва изложение на престъпната деятелност на отделен подсъдим или за отделно деяние, а за това пък има обвинение в диспозитива. За преодоляване на допуснатите пропуски  Шуменския окръжен съд провежда на всяко тримесечие срещи с представители на Районните прокуратури в съдебния район, с Окръжна прокуратура гр. Шумен, а в отделни случаи и при необходимост и с представители на ОД на МВР Шумен, както и с дознателите към тях. На съвместните срещи се обсъждат констатираните слабости и се набелязват мерки за тяхното отстраняване. 
           Втората категория констатирани пропуски са при разглеждане на първоинстанционното производство от районните съдии. В хода на съдебното дирене на подсъдимия /подсъдимите/ не е предоставено правото на даване обяснения. Констатира се макар и в изолирани случаи неосигуряването на правна помощ с оглед реализиране защита на подсъдимия в първоинстанционното производство. При изготвянето на мотивите към присъдите също се констатират пропуски.  При въззивната проверка се установява липсата на приета фактическа обстановка, анализ на доказателствения материал, особено при противоречия в него, на обсъждане на съставомерните елементи както от обективна, така и от субективната страна на престъплението, както и липсва отговор на направени възражения по обвинението. Поради тази причина има най много отменени присъди по дела от НПРС. Допускат се неясноти и противоречия при изготвяне на мотивите. Продължава използването на бланкетни фрази и изречения без конкретно съдържание. Посочените пропуски се приравняват на липсата на мотиви, което води до отмяна на постановения съдебен акт. 
Отменените присъди изцяло и върнати дела за ново разглеждане са както следва: НПРС – 7 дела, ВПРС – 6 дела  и ШРС – 4 дела.
           Има случаи, когато е налице явно незаконосъобразно първоинстанционно решение/присъда, но въззивната инстанция не може да изправи допуснатия пропуск поради липса на съответната жалба или протест в тази част. 
           Постановени съдебни актове от въззивната инстанция при проверка наказателните дела на районните съдилища.
През 2009 година са разгледани и приключили ВНОХД - 120 бр.,  ВНАХД – 10 бр. и  ВЧНД -  105 бр. и ВЧХД – 26 бр. При проверката им са потвърдени - 157 бр., отменени са 50 бр., частично отменени 2 бр.,  изменени са 37 бр. и 15 бр. са прекратени.
	Вид  дело
	Приключени
	потвърдени
	отменени
	Частично отменени
	изменени
	прекратени
	Върнати за ново разглеждане

	ВНОХД
	120
	67
	18
	0
	27
	8
	10

	ВНАХД
	10
	5
	0
	1
	3
	1
	 0

	ВЧНД
	105
	72
	24
	1
	3
	5
	 0

	ВЧХД
	26
	13
	8
	0
	4
	1
	 6

	общо
	261
	157
	50
	2
	37
	15
	16


           Брой обжалвани въззивни производства. Резултати от касационната проверка. 
Постановените съдебни актове от Окръжен съд Шумен като въззивна инстанция не подлежат на касационна проверка, с изключение на тези при постановяване на нова присъда по реда на чл. 336 от НПК, както и по реда за възобновяване на наказателното производство. По реда на редовния и извънредния способ са атакувани актовете по 8 дела, постановени от Окръжен съд Шумен, като въззивна инстанция. От тях 7 дела  ВНОХД и 1 дело ВЧХД.  Обжалвани са и осемте постановени акта. От тях по 4 дела са потвърдени, по 1 дело е отменен акта и делото върнато за ново разглеждане на въззивния съд, а 1 е прекратено поради оттегляне на жалбата. Останалите 2 дела са висящи във ВКС. 
              Средна натовареност при разглеждане на въззивните дела.

        Цифрите показват, че към 01.01.2007г. са останали несвършени 27 въззивни наказателни дела - ВНД / ВНОХД, ВНАХД и ВЧХД/, към които са постъпили нови 216 бр. Разгледани са 243 ВНД и са приключени 206 бр. Към 01.01.2008г. са останали несвършени 37 ВНД и са постъпили 124 бр. Разгледани са 161 ВНОХД, като са свършени 145 бр. Към 01.01.2009 година висящите дела са били 16, като са постъпили новообразувани 162 дела и 1 дело върнато от горната инстанция за продължаване на действията по него. Общо за разглеждане са били на производство 178 дела, от които свършени 156 ВНД.
	ВНД
	Останали несвършени в началото на периода
	Постъпили дела
	Дела за разглеждане
	Свършени дела
	Останали несвършени в края на периода

	2007г.
	27
	216
	243
	206
	37

	2008г.
	37
	124
	161
	145
	16

	2009г.
	16
	162
	178
	156
	22


         Към 01.01.2007 г. са останали несвършени 6 ВЧНД, като са постъпили 108 бр. Разгледани са 114 ВЧНД, като са приключени 108 бр. Към 01.01.2008г. са останали несвършени 6 ВЧНД, като са постъпили 92 бр. Разгледани са 98 ВЧНД, като са приключени 93 бр. В началото на 2009 година несвършените дела са били 5 броя, постъпили са още 100 дела. Общо са разгледани 105 дела, от които 104 са свършени и в края на годината е останало 1 висящо дело.
	ВЧНД
	Останали несвършени в началото на периода
	Постъпили дела
	Дела за разглеждане
	Свършени дела
	Останали несвършени в края на периода

	2007г.
	6
	108
	114
	108
	6

	2008г.
	6
	92
	98
	93
	5

	2009г.
	5
	100
	105
	104
	1


          При сравнителния анализ се констатира, че през 2009 година се отчита тенденция  към известно увеличаване на въззивните наказателни производства в сравнение с предходната година, без да е достигнато нивото на постъпления през 2007 година. Останалите несвършени дела в края на отчетния период се запазва с малки колебания. Независимо, че  значителния брой НОХД са разгледани по реда на Глава 27 и 29 от НПК от районните съдилища – съкратени съдебни следствие и на  подсъдимите се налага наказание при условията на чл. 55 НК, същите обжалват съдебните актове. Често тези дела се обжалват с оплакване свързано с правната квалификация или наложеното наказание. Одобреното споразумение не подлежи на  въззивна проверка      
                  Брой, конкретизация и причини за нови присъди . 
През 2009 година са постановени съдебни актове по 120 ВНОХД. От тях са отменени общо 26 присъди, постановени по НОХД и ЧХД от районните съдилища.  7 от тях са отменени по НОХД и 1 по ЧХД, като са постановени нови присъди от въззивния съд, 16 са отменени и върнати за ново разглеждане. Основна причина за новите присъди при въззивния съд – Окръжен съд Шумен са неправилно приложение на материалния закон при правилно установена фактическа обстановка от районния съд или неправилни правни изводи.
КАСАЦИОННИ ПРОИЗВОДСТВА

            И през 2009 година, както и през 2008 г. в съда не са разглеждани касационни производства. Причината за това е преминаването на делата подлежащи на касационна проверка от Окръжните съдилища като компетентност  на Административните съдилища. 

При обобщаване на  цифрите е видно, че през 2007 г. са постъпили общо 728 дела, което при шестима съдии в наказателната колегия прави по 10,11 дела,  за 2008 година  са постъпили общо 416 дела, което за 6 – съдии на база 12 месеца прави около 7,14 дела постъпление на съдия. През 2009 година наказателните дела за разглеждане са 755, което за зает щат от 6 съдии е 10,47 дела на съдия. Тенденция, която в последните години е към намаление на постъплението в наказателната колегия през 2009 година е спряла. Забелязва се известно увеличение. 
Няма промяна в начина на полагане на дежурство от наказателните съдии. Както и в предходните години съдиите от наказателно отделение дават дежурства по определен график определен от административния ръководител на съда, а в негово отсъствие от ръководителя на наказателно отделение. По заповед на адм. ръководител дежурният съдия разглежда всички постъпили искания за провеждане на разпити, одобрения на протоколи от извършени следствени действия и искания за вземане мярка за неотклонение. Всички тези действия се извършват от наказателни съдии, като единствено изключение се прави разглеждането на въззивни мерки за неотклонение, при което в състава се включват и граждански съдии, но докладчици по делата и председателстващи съставите са съдии от наказателно отделение. С оглед обезпечаване на съдебен състав за последващо разглеждане на делото по същество, се практикува наказателния съдия - докладчик по мярка за неотклонение, да се произнася отново той при последващо искане за изменение на тази мярка, дори и искането да не е постъпило в негово дежурство. Изключенията касаят само съдебната ваканция, когато се произнася дежурния наказателен съдия, с оглед срочността и незабавността на производството. За календарния месец се прави график на дежурните съдии от наказателно отделение, както и на дежурните съдебни секретар протоколисти. Такъв график се изготвя и за времето на съдебната ваканция. Окръжен съд Шумен е обезпечил напълно всички работни, почивни и празнични дни 24 часа през годината. 

           Приключени наказателни дела през 2008 година са общо 543 бр. Средномесечно свършените от един съдия наказателни дела на база 12 месеца са около 7,54 броя наказателни дела за съдиите, работили целогодишно. Тази цифра е по-ниска в сравнение с констатираното в предходния доклад, когато за наказателните съдии за 2007 година на база 12 месеца е отразено, че са решени по 10.37 дела всеки един, а за 2006 година тази цифра е била по 14.90 дела на всеки съдия. Забелязва се една тенденция на намаляване на броя на решените дела от съдиите в наказателна колегия в три поредни години. За разлика от тях  през 2009 година се забелязва едно увеличение на решените дела. Общо решените наказателни дела за 2009 година са 710 дела, или по 9,86 дела. Това  се дължи на добрия темп на работата от наша страна, а увеличеното, макар и минимално постъпление на дела. Тъй като от изготвените справки е видно, че висящността е смалена до минимални размери.


През 2009 година в наказателно отделение са работили петима съдии, тъй като съдия София Радославова е в отпуск по майчинство от м. декември 2008 година.  Поради което и действителната натовареност на съдиите от наказателно отделение по отработени човекомесеци е по висока от тази по щат.
Показателите, по които се отчита натовареността на съдиите са натовареност по щат и действителна натовареност, която се изчислява в зависимост от отработените човекомесеци.

              Натовареност на съдии спрямо дела за разглеждане.


За 2007 година натовареността по щат за дела за разглеждане е била 14,15 дела при 19 съдийски щата, а действителната натовареност  е 18,65 дела на съдия при отработени 173 човекомесеца.


За 2008 година натовареността по щат за дела за разглеждане е била 7,42 дела при 19 съдийски щата, а действителната натовареност  10,71 дела на съдия при отработени 158 човекомесеца.

За 2009 година натовареността по щат за дела за разглеждане е била 9,12 дела при 17 съдийски щата, а действителната натовареност 14,21  дела на съдия при отработени 131 човекомесеца.



Натовареността на съдиите спрямо свършените дела.


За 2007г. натовареността по щат за свършени дела  е била 12,94 дела при 19 съдийски щата, а действителната натовареност 17,06 дела на съдия при отработени 173 човекомесеца.


За 2008 година натовареността по щат за свършени дела е била 6,43 дела при 19 съдийски щата, а действителната натовареност 9,27 дела на съдия при отработени 158 човекомесеца. 

За 2009г. натовареността по щат за свършени дела  е била 8,05 дела при 17 съдийски щата, а действителната натовареност 12,53 дела на съдия при отработени 131 човекомесеца.

За 2009г. натовареността по отделения има следния вид: Наказателното отделение където работят 6 съдии и има отработени 60 човекомесеца, натовареността по щат за разгледаните дела е 10,49 дела на съдия на месец, а действителната натовареност 12,58  дела. Натовареността по щат за свършените дела е 9.86 дела, а действителната натовареност е 11.83 дела на съдия.

Гражданското отделение е с щат 11 съдии. Към края на 2009г. работеха 5 съдии и същите имат отработени 71 човекомесеца. Натовареността по щат на разгледаните дела е 8,38 дела на съдия, а действителната натовареност е 15,58 дела на съдия. Натовареността по щат на свършените дела е 7,06 дела, а действителната натовареност е 13,13 дела.
Сравнителна таблица за действителната натовареност
	Година
	Брой дела за разглеждане
	Брой свършени дела
	Брой съдии - по ЩАТ
	Брой съдии - ЗАЕТА численост
	Отработени човекомесеци
	Действителна натовареност

	
	
	
	
	
	
	Към делата за разглеждане
	Към свършените дела

	2006
	3683
	3178
	19
	
	170
	21,66
	18,69

	2007
	3226
	2951
	19
	
	173
	18,65
	17,06

	2008
	1692
	1465
	19
	17
	158
	10,71
	9,27

	2009
	1861
	1642
	17
	11
	131
	14,21
	12,53


Тази действителна натовареност по съдии за 2009 г. изглежда по следния начин: 

Съдия Нели Батанова, която е административен ръководител е получила на свой доклад общо 130 броя наказателни дела първа и втора инстанция, 3 граждански дела първа и втора инстанция и 2 фирмени дела. Заедно с останалите несвършени наказателни дела е разгледала общо 137 наказателни дела, от тях 131 дела са свършени, като 115 са свършени по същество и 16 са прекратени. Останалите й несвършени наказателни дела в края на периода са 6 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, 13 са потвърдени и 1 е изменено. Всички граждански и фирмени дела са приключили през периода. През 2007 г. съдия Батанова е свършила общо 209 дела или по 17,41 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 134 дела или по 11,16 дело на месец, а през 2009 г. е свършила 135 дела или по 11,25 дела на месец.

Съдия Мариана Георгиева, която е заместник административен ръководител и ръководител на наказателно отделение е получила на свой доклад общо 152 броя наказателни дела първа и втора инстанция и 2 броя граждански дела. Заедно с останалите несвършени наказателни дела е разгледала общо 159 наказателни дела, от тях 148 дела са свършени, като 119 са свършени по същество и 29 са прекратени. Останалите й несвършени наказателни дела в края на периода са 11 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела 4 са потвърдени. През 2007г. съдия Георгиева е свършила общо 136 дела или по 11,33 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 97 дела или по 8,08 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 148 дела или по 12,33 дела на месец.

Съдия Константин Моллов, който е заместник административен ръководител и ръководител гражданско и търговско отделение е получил на свой доклад общо 170 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледал общо 204 дела, от тях 167 дела са свършени, като 153 са свършени по същество и 14 са прекратени. Останалите му несвършени дела в края на периода са 37 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, 24 са потвърдени, 2  отменени и 4 са изменени. През 2007г. съдия Моллов е свършил общо 360 дела или по 30 дела на месец, през 2008г. е свършил общо 141 дела или по 11,75 дела на месец, а през 2009 г. е свършил 167 дела или по 13,92 дела на месец.

Съдия Цветанка Спасова, граждански съдия е получила на свой доклад общо 8 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледала общо 24 дела, като всички са свършени,  21 са свършени по същество и 3 са прекратени. 14 от делата са свършени в тримесечен срок. От обжалваните  пред горни инстанции дела,  22 са потвърдени и 1 е изменено. През 2007г. съдия Спасова е свършила общо 351 дела или по 29,25 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 107 дела или по 8,92 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 24 дела или по 4 дела на месец. През месец август съдия Спасова е напуснала съда поради пенсиониране.

Съдия Лидия Томова, граждански съдия е получила на свой доклад общо 161 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледала общо 174 дела, от тях 132 дела са свършени, като 120 са свършени по същество и 12 са прекратени. 110 от делата са свършени в тримесечен срок. Останалите  несвършени дела в края на периода са 42 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, 14 са потвърдени, 2 са отменени  и 1 е изменено. През 2007г. съдия Томова е свършила общо 313 дела или по 26,08 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 88 дела или по 7,33 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 132 дела или по 11 дела на месец. 

Съдия Румяна Минчева, граждански съдия е получила на свой доклад общо 26 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледала общо 54 дела, всичките 54 дела са свършени, като 49 са свършени по същество и 5 са прекратени. 25 от делата са свършени в тримесечен срок. От обжалваните пред горни инстанции дела, 19 са потвърдени, 1 е отменено  и 6 са изменени. През 2007г. съдия Минчева е свършила общо 307 дела или по 25,58 дела на месец, а през 2008 г. е свършила 111 дела или по 9,25 дела на месец. През 2009 година е свършила 54 броя дела или 4,5 дела на месец. През месец септември съдия Минчева е напуснала съда поради пенсиониране.

Съдия Живко Спасов се пенсионира през м. април 2009 година. Поради тази причина и с оглед отправеното от него предизвестие за напускане през 2009 година не са му възлагани дела за разглеждане.
Съдия Димчо Луков, наказателен съдия е получил на свой доклад общо 164 броя наказателни дела първа и втора инстанция. Заедно с останалите несвършени наказателни дела е разгледал общо 173 наказателни дела, от тях 164 дела са свършени, като 123 са свършени по същество и 41 са прекратени. Останалите му несвършени наказателни дела в края на периода са 9 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, като 7 са потвърдени и 1 е изменено. През 2007г. съдия Луков е свършил общо 154 дела или по 12,83 дела на месец, през 2008г. е свършил общо 83 дела или по 6,91 дело на месец, а през 2009 г. е свършил 164  дела или по 13,66 дела на месец.

Съдия Геновева Петкова, граждански съдия е получила на свой доклад общо 8 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледала общо 28 дела, всички дела са свършени, като 26 са свършени по същество и 2 са прекратени. 16 от делата са свършени в тримесечен срок. От обжалваните пред горни инстанции дела, 11 са потвърдени и 4 са изменени. През 2007г. съдия Петкова е свършила общо 311 дела или по 25,91 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 115 дела или по 9,58 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 28 дела или по 4 дела на месец. Съдия Геновева Петкова е напуснала съда през месец август поради пенсиониране.

Съдия Свилен Станчев, наказателен съдия е получил на свой доклад общо 139 броя наказателни дела първа и втора инстанция. Заедно с останалите несвършени наказателни дела е разгледал общо 146 наказателни дела, от тях 135 дела са свършени, като 123 са свършени по същество и 12 са прекратени. Останалите му несвършени наказателни дела в края на периода са 11 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, като 9 са потвърдени и 3 са изменени. През 2007г. съдия Станчев е свършил общо 402 дела или по 33,5 дела на месец, през 2008г. е свършил общо 136 дела или по 11,33 дело на месец, а през 2009 г. е свършил 135  дела или по 11,25 дела на месец.

Съдия Азадухи Карагьозян, граждански съдия е получила на свой доклад общо 157 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледала общо 180 дела, от тях 152 дела са свършени, като 136 са свършени по същество и 16 са прекратени. 127 от делата са свършени в тримесечен срок. Останалите  несвършени дела в края на периода са 28 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, като 20 са потвърдени, 3 са отменени  и 1 е изменено. През 2007г. съдия Карагьозян е свършила общо 62 дела или по 5,16 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 106 дела или по 8,83 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 152 дела или по 12,66 дела на месец.

Съдия Румяна Райкова, наказателен съдия е получила на свой доклад общо 134 броя наказателни дела първа и втора инстанция. Заедно с останалите несвършени наказателни дела е разгледала общо 138 наказателни дела, от тях 130 дела са свършени, като 100 са свършени по същество и 30 са прекратени. Останалите й несвършени наказателни дела в края на периода са 8 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела,  3 са потвърдени и 1  изменено. През 2007г. съдия Райкова е свършила общо 145 дела или по 12,08 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 89 дела или по 7,42 дело на месец, а през 2009 г. е свършила 130 дела или по 10,83 дела на месец.

Съдия София Радославова, наказателен съдия е в отпуск по майчинство през целия период. 

Съдия Ралица Хаджииванова, граждански съдия е получила на свой доклад общо 160 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледал общо 196 дела, от тях 175 дела са свършени, като 147 са свършени по същество и 28 са прекратени. 135 от делата са свършени в тримесечен срок. Останалите  несвършени дела в края на периода са 21 броя. От обжалваните пред горни инстанции дела, 31 са потвърдени  и 5 са изменени. През 2007г. съдия Хаджииванова е свършила общо 334 дела или по 27,83 дела на месец, през 2008г. е свършила общо 106 дела или по 8,83 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 175 дела или по 14,58 дела на месец.

Съдия Теодора Димитрова, граждански съдия е получила на свой доклад общо 172 броя граждански първа и втора инстанция, административни, търговски и фирмени дела. Делата й за разглеждане са общо 182, от тях 147 дела са свършени, като 133 са свършени по същество и 14 са прекратени. 121 от делата са свършени в тримесечен срок. Останалите  несвършени дела в края на периода са 35 броя. От обжалвани пред горни инстанции дела 16 са потвърдени и 2 са отменени. През 2008г. е свършила общо 36 дела или по 9 дела на месец, а през 2009 г. е свършила 147 дела или по 12,25 дела на месец.

Съдия Асен – Иван Бонев, младши съдия е получил на свой доклад общо 28 броя граждански втора инстанция дела. Заедно с останалите несвършени в началото на периода  дела е разгледал общо 34 дела, всички дела са свършени, като 31 са свършени по същество и 3 са прекратени. 29 от делата са свършени в тримесечен срок. Съдия Бонев е получил и 1 наказателно втора инстанция дело. От обжалваните пред горни инстанции дела, 8 са потвърдени и 1 е отменено. През 2007г. съдия Бонев е свършил общо 144 дела или по 12 дела на месец, през 2008г. е свършил общо 79 дела или по 6,58 дела на месец, а през 2009 г. е свършил 34 дела или по 5,66 дела на месец. Съдия Асен - Иван Бонев е напуснал ОС – Шумен през месец юли поради  преместване на работа в Районен съд гр. София.
             КАДРОВО ОБЕЗПЕЧЕНИЕ – СЪСТОЯНИЕ И МЕРКИ
1. Брой на работещите в Окръжен съд съдии и младши съдии 
В края на 2008 година щатът на Шуменски окръжен съд е включвал 17 съдии – председател, трима заместник – председатели, 13 съдии, както и 2 младши съдии .

През изминалата 2009 година щата на съда претърпя сериозни промени. С решение на ВСС по протокол № 32 от 29.07.2009 съдийския щат от 17 съдии беше намален на 15 съдии, като 2 щатни бройки бяха предоставени на други съдилища в страната – Габрово и Сливен. Освен това с Решение на ВСС по протокол № 40 от 20.10.2009 свободния щат на зам. административен ръководител – заместник председател беше трансформиран в щат съдия. Единствено 2-те бройки за младши съдия не бяха коригирани. Така в край на 2009 година щатът на Окръжен съд гр. Шумен влючва 15 съдии, от които председател, двама заместник председатели, 12 съдии и 2 младши съдии. До трансформацията на зам. председателския щат в щат съдия същия беше вакантен повече от година и половина. Независимо от обявения през м. януари 2009 конкурс чрез атестиране за 1 свободна щатна длъжност съдия цялата година длъжността остана вакантна. Поради късното приключване на конкурса – през м. декември 2009 година длъжността беше заета през 2010 година. През 2009 година се овакантиха още 4 съдийски длъжности – съдия Спасов се пенсионира през м. април, съдия Петкова през м. август, съдия Спасова през м. август, а съдия Минчева през м. септември. С оглед на обстоятелството, че тези съдии бяха депозирали шестмесечни предизвестия през този период на същите не беше възлагана нова работа. От началото на 2009 година  - 23 януари мл. съдия Петина Николова беше преназначена за съдия в Районен съд гр. Нови Пазар, а от 23.07.2009 година мл. съдия Асен Иван Бонев беше преназначен за съдия в Районен съд гр. София. През м. юни 2009 година след спечелен конкурс и по Решение на ВСС по Протокол № 19 от 13.05.2009  за мл. съдия беше назначена Христина Колева, която до края на 2009 година беше на обучение в НИП София. 
Така на практика съда работи със съдии наполовина от щата си и с един младши съдия до средата на 2009 година. 
Свободните бройки своевременно са обявени в администрацията на Висш съдебен съвет, но до края на отчетната 2009 година за тях не бе обявен конкурс.  
През 2009 година поради непроведен избор / при изтекъл мандат / не беше избран административен ръководител на съда. С Решение на ВСС по Протокол № 31 от 22.07.2009 за и.ф. административен ръководител беше определен досегашния административен ръководител. След провеждане на конкурс поради изтекъл мандат за заместник административен ръководител – зам. председател и ръководител на наказателно отделение с Решение на ВСС по Протокол № 50 от 04.12.2009 беше назначена за втори мандат изпълняващата до конкурса тази длъжност съдия Мариана Георгиева.

 И през 2009 година съдиите бяха разпределени в четири отделения - наказателно, гражданско, търговско и фирмено. Гражданско и търговско  отделение включва  съдиите – Цветанка Спасова, Румяна Минчева,  Живко Спасов, Геновева Петкова /до пенсионирането на четиримата/, Лидия Томова, Азадухи Карагьозян, Ралица Хаджииванова, Теодора Димитрова. Техен ръководител беше съдия  Константин Моллов – заместник на административния ръководител. След смъртта на колежката Миленова, а и след трансформацията на един щат на зам. административен ръководител и двете отделения са под ръководството на заместника на административния ръководител – зам. председател Константин Моллов. Тези съдии довършиха и останалите несвършени дела от административен характер, както и тези по които имаше отменени решения и бяха върнати за ново разглеждане на нашия съд.  Административно отделение беше разформирано през 2008 година с оглед създадените и функциониращи Административни съдилища и останалия незначителен брой административни дела за довършване.

Броят на съдиите в наказателно отделение през 2009 година се запази в сравнение с предходната 2008 година. Ръководител на отделението е съдия Мариана Георгиева, която е и заместник на административния ръководител на Окръжен съд Шумен. В отделението работят и Нели Батанова – и.ф.административен ръководител и съдиите Димчо Луков, Свилен Станчев, Румяна Райкова и София Радославова. През цялата 2009 година съдия София Радославова беше в отпуск поради бременност и раждане.  

Фирмено отделение се формира от съдиите разглеждащи граждански дела и работи под ръководството на и.ф.административния ръководител – Нели Батанова.  

Младши съдията  Асен Иван Бонев се включи към работата на гражданска и наказателна колегия.

С оглед на обстоятелството, че се наблюдава намаление на постъпващите дела, може да се заключи, че Окръжен съд гр. Шумен е обезпечен кадрово относно съдийския състав и не следва да се търси увеличаване състава на съдиите през следващата година. Такова увеличение към момента не може да се търси и поради големия брой незает съдийски щат. Необходимо е първоначално да се обезпечи кадрово незаетите бройки с магистрати, след което да си определи действителната натовареност и тогава при необходимост да се предприемат мерки за увеличаване на щата. При това положение предложение за промени в щата по отношение на съдиите не се налага да се прави. 

Във връзка с назначаването и преместването на съдии след конкурс могат да се направят някои предложения за промяна в съществуващите разпоредби. Препоръките са аналогични на направените в предходния годишен отчет. Свеждат се до следното: Би могло да се помисли за един по гъвкав и практичен начин за преназначаване на магистрати. Освен това считам, че предвиденото в Закона за съдебна власт предизвестие за напускане на системата - от шест месеца е прекалено завишен. Това е време през което щата фактически е зает, а на напускащия магистрат не може да му се възлага нова работа. В същото време, тъй като е фактически зает, не се обявява и конкурс за това място. Така на практика щата е зает, а съда работи в непълен състав. С оглед тромавостта на процедурата по конкурсите предлагам докато тече срока на предизвестието да се стартира и процедура по заемането му. 

Освен това считам, че е целесъобразно да се предвиди норма, съгласно която при спечелване на конкурс от лице, което не е било до този момент в съдебната система, то да има задължение да работи определен срок преди да има право да иска преместване в друг съд въз основа на вътрешен конкурс.  

По отношение на младши съдиите, следва своевременно преди изтичането на мандата им да се провежда конкурс и да се избира такъв, който да отиде на обучение в Националния институт на правосъдието. Сега младши съдията приключва трите си години, след което в най-добрия случай  веднага се провежда конкурс, след който  следва шестмесечно обучение в Националния институт на правосъдието. Така реално почти цяла календарна година мястото остава свободно, с което се нарушава работата в съда. 
               2. Брой на служителите в Окръжен съд Шумен.

В края на 2008 г. щатът на Окръжен съд Шумен се е състоял от 35 служители. Налице са следните щатове, заемани от съдебните служители: административен секретар, съдебен администратор, системен администратор, управител съдебни сгради, главен счетоводител, главен специалист касиер, 1 завеждащ регистратура, 8 съдебни деловодители, 8  съдебни секретари, 2 съдебен архивар, 3 чистачки, 5 призовкари, 1 огняр, шофьор. Поради излизане в отпуск по бременност и майчинство на главния  счетоводител Светлана Атанасова, на нейно място до завръщане на титуляра е назначена Иванка Василева.

 В началото на 2009 г. числеността на персонала се увеличи. С  Решение на Висшия съдебен съвет по Протокол № 43 от 29.10.2008 е отпуснат щат за работник па поддръжка считано от 01.01.2009 година, който след провеждане на конкурс беше зает през м. февруари. С Решение на Висшия съдебен съвет по Протокол № 51  от 10.12.2008 година  са отпуснати два  щата  за съдебни помощници  считано от 01.01.2009 година, които след провеждане на конкурс бяха заети през м. април
От началото на 2009 година се оваканти един щат за деловодител след преминаването на Ирина Василева на работа в Районен съд гр. Шумен. Със заповед № 3 от 05.01.2009 на адм. ръководител на ШОС вакантната длъжност деловодител е трансформирана в съдебен помощник. От същата дата на така трансформираната длъжност  е преназначена Галина Христова – съдебен секретар протоколист в ШОС, а на нейната длъжност – Петранка  Топалова – съдебен секретар протоколист в ШРС.
Щатна бройка завеждащ регистратура класифицирана информация и през 2009 година поради липса на щат се съвместява от съдебния деловодител Николинка Иванова. Длъжността "Служител по сигурността" се съвместява по същата причина от административния секретар Татяна Чанкова. Деловодителите, работещи с класифицирана информация, съдебните секретар протоколисти, завеждащия регистратура класифицирана информация и служител по сигурността притежават разрешение за работа с класифицирана информация за най високото ниво на сигурност. Същите са преминали и обучения за работа с класифицирана информация.

Считам, че през 2010г. не се налага необходимост от други изменения на щата по отношение на съдебните служители. Исканията ни от предходните година за отпускане на щат за длъжността връзки с обществеността и съдебен статистик бяха многократно отлагани без да се вземе решение по тях. При това положение независимо, че съществуват в щатното разписание и определено съда има нужда от тях, се обезсмисля последващо отново искане. В случай, че такава необходимост възникне, може да се търси възможност за вътрешно трансформиране или възлагане на действуващи служители и на други функции. Единствено може да се мисли за увеличаване на щата с длъжността завеждащ регистратура класифицирана информация с оглед все повече увеличаващия се обем на дела и материали съдържащи такава информация. Като обобщение може да се каже, че за 2009 година няма неотложна необходимост от увеличаване броя на съдебните служители.
3. Квалификация на магистрати и съдебни служители – състояние, необходимост от повишаване.

Структурните реформи в съдебната система не могат да бъдат толкова ефективни, ако съдиите и съдебните служители не притежават необходимия опит и умения да ги прилагат. Новата организация на съдебната власт е немислима без високо  квалифицирани и готови за промени магистрати, както и ефективна съдебна  администрация, в която работят професионално подготвени и силно мотивирани за развитие служители. Поради това и през изминалата 2009 г. съдиите и съдебните служители при Окръжен съд Шумен се стремяха да поддържат и повишават своята теоретична подготовка и практически умения. Това се осъществяваше основно под формата на периодично провеждащи се семинари, организирани от Националния институт на правосъдието. 

Съдиите от гражданско отделение взеха участие в следните семинари: „Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии от районно в окръжно ниво - Гражданско право”; конференция на тема „Практически аспекти на изпълнителния процес в България”; българо-немски семинар „Търговско право и несъстоятелност”; „Съдебна делба”; “Несъстоятелност”; Подготовка и управление на проекти по Оперативна програма ”Административен капацитет”. В последващо обучение по Международно частно право и Международен граждански процес в областта на семейното и наследствено право взе участие един съдия от ГО.

Съдиите от наказателна колегия също посетиха редица семинари с цел повишаване на своята квалификация: „Член 14 от Европейската конвенция за правата на човека и основните свободи и протокол 12 към ЕКПЧ – гаранции за защита от дискриминация”; “Теоретични и практически аспекти при разследване на престъпления, извършени от организирана престъпна група”; “Защита на класифицираната информация в съдебната система”; “Счетоводство и практическото му приложение в съдопроизводството”  и други.

В организирано от ВСС обучение за подпомагане дейността на помощните атестационни комисии участва един съдия от ШОС.

С последните промени на ЗСВ се възложи на НИП да поддържа и повишава квалификацията на съдебните помощници с цел да ги подпомогне при справяне с трудностите на новата работа при встъпването им в длъжност. През месец декември 2009 г. съдебните помощници Галина Христова, Румяна Маринова и Стилиян Стилиянов се включиха  в обучението за съдебни помощници, проведено в Учебно-информационния център на  НИП.

През 2009 година НИП започна реализацията на проект “Нова крачка към по - високо качество на обучение за съдебната система”. Един от компонентите на цитирания проект е насочен към усъвършенстване на предлаганите форми на текуща квалификация на българските магистрати. Дистанционната форма на обучение е метод със значителен потенциал в областта на професионалното юридическо образование, тъй като осигурява възможност за продължаващо във времето придобиване на системни и задълбочени познания в различни правни сфери. Неговото съчетаване с традиционните /присъствени/ форми на обучение допринася съществено за подобряване качеството на съдебното обучение в България. Двама съдии от Окръжен съд – Шумен проявиха професионален интерес към дистанционна форма на обучение на тема: Екстрадиция и европейска заповед за арест”; “Съдебна етика и антикорупция”

През 2009 г. Окръжен съд  Шумен кандидатства пред Националния институт на правосъдието и получи финансиране на един обучителен план за съдии от целия съдебен район на тема „Проблеми, свързани с производството по граждански дела при действие на правото на ЕС – част 7 ГПК и гражданския иск в наказателното производство в светлината на нормите на ЕС” ” с лектори Красимир Шекерджиев от САС и Емилия Василева от ВКС. 

Повишаването на квалификацията на съдебните служители през 2009 г. също беше на ниво. В обучение за съдебни служители и в семинар „ Работа по наказателни  дела” взеха участие двама съдебни деловодители.

           През месец септември 2009 година в гр. Разград се проведе обучение по обособена позиция 1: обновяване на САС съдебно деловодство от Проект обновени информационни системи за по-добро обслужване. Нормативна уредба на електронното правосъдие, финансиран от ОПАК в който взеха участие системния администратор, четири деловодителки и една протоколистка.

          Във връзка с въвеждането на Единен счетоводен продукт ВСС проведе обучение за ползване на Бизнес процесор – WEB версия счетоводство, в което се включи и  главния счетоводител на ШОС.

От всичко казано до тук се налага извода, че с оглед реформите в обществения и правен живот в страната през последните години и динамичните промени в законодателството, необходимостта от повишаване на квалификацията на магистратите и съдебните служители е не просто желателна, а необходима.
МАТЕРИАЛНА И ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА СЪДА - СЪСТОЯНИЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЯНА. ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ – ТЕХНИКА, ПОДДРЪЖКА, ПРОГРАМНИ ПРОДУКТИ, УНИФИЦИРАНА ДЕЛОВОДНА СИСТЕМА,  СЪСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМИ.
          1. Материална и финансова обезпеченост на съда 

Окръжен съд - Шумен се помещава в сградата на Съдебна палата, въведена в експлоатация през 1931 год. В нея се помещават също Районен съд - Шумен и двете прокуратури - Окръжна прокуратура и Районна прокуратура. Освен това отделни помещения се заемат и от Регионална дирекция "Служби по вписвания по търговския регистър", "Информационно обслужване" АД, банков офис на обслужваща банка "Алианс" България" АД, книжарница.

В сграда № 2 на ул. „Съединение” № 107 са настанени ОЗ „Охрана”, Регионална дирекция  „Служби по вписванията” - Шумен, Съдебно изпълнителната служба към Районен съд гр. Шумен, Служба "Съдебно изпълнение" - СИС при Районен съд гр. Шумен, държавните съдия изпълнители и призовкарите на Районен и Окръжен съд гр. Шумен. 

През 2009 година беше издаден акт за публична държавна собственост с №2236/25.09.2009г. През 2009г. беше изградено и аварийно ел захранване, което позволява продължаване работата на компютърната техника  в сградата и нормално функциониране на пожароизвестителните и охранителните системи при спиране на основното ел захранване. Извършено беше надграждане на системите за видеонаблюдение, пожароизвестяване и СОТ. Сградата е с изградена модерна асансьорна уредба и платформа за придвижване на лица с увреждания. Беше довършен и ремонта на вътрешния двор, чието състояние беше крайно неугледно от извършените строително монтажни работи, както и озеленяване на същия. В Съдебната палата са изградени зони с контролиран достъп, както и външно и вътрешно видеонаблюдение. Беше  монтирана на апаратура за проверка на лица, багаж и пощенски и колетни пратки. 
За втора поредна година отчитаме, че въпреки големите подобрения Районен съд и Районна прокуратура Шумен не разполагат с необходимият им брой помещения, тъй като сградата не разполага с достатъчна площ. Всички помещения са запълнени и дори помещенията в сутерена отново са трансформирани в складови помещения и архиви за да създадат по комфортни условия за работа в кабинетите. За съжаление с текущите ремонти се подобрява хигиената на работната среда, но поради нарасналия числен състав на служителите и непрекъснатото създаване на нови служби не може да се осигури нужната допълнителна площ

Необходимо е да се извърши също основен ремонт на стълбите и площадките във фоайетата на Съдебната палата. Настилката е изграждана при първоначалното строителство на палатата през 1905 година  и от многократното променяне на предназначението на сградата е амортизирана и захабена, като на места е нарушена целостта и. 

И през 2009г. година, беше сключен договор със служба за трудова медицина, която  да извърши оглед на работните места и направи оценка на риска за здравето и безопасността на работещите. Въз основа на направените препоръки са предприети мерки за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд. Беше изпълнено и задължението на работодателя да проведе профилактични прегледи на служителите си.
Съдът финансово бе обезпечен през 2009 г. съгласно утвърдената бюджетната план-сметка. През отчетния период тя бе коригирана, като са увеличавани средствата за работни заплати на персонала по параграф 01-00 и доплащанията за други възнаграждения § 02-00, правени са корекции от текущата издръжка, коригирани са и средствата за издръжка.

Основно перо от разходите за отчетния анализиран период – 01.01.2009 г.–31.12.2009 г. са дължими средства за работни заплати и други трудови възнаграждения,  в т.ч. и плащане на обезщетения на напускащи магистрати.

Отчетният период е приключен без неразплатени задължения към вещи лица, съдебни заседатели и към персонала. 

При разходите по издръжката  най - голям дял отново и през 2009 година имат разходите за текуща поддръжка на сградата – отопление, ел. енергия, телефони, за почистване, за канцеларски и акцидентни материали и др.

Окръжен съд Шумен приключи 2009 година без неразплатени задължения за текуща издръжка, както и без неразплатени  други външни задължения 
         2. Техническа обезпеченост и информационно осигуряване

Информационното осигуряване на  Окръжен съд гр. Шумен е на много високо ниво. Съдът разполага с компютърна мрежа с високо качество и добра техника за всяко едно работно място. Функционират 5 сървъра, предстои интегрирането на шести, който ще увеличи производителността на компютърната мрежа и надеждността на системата в Окръжен съд. Всички работни места са оборудвани с  компютри, UPS-и, принтери, както и с копирни апарати там, където това е необходимо. В края на изтеклата година бяха закупени два скенера, необходими за деловодната програма, във връзка с разширяване на функционалността й. От ВСС бяха получени 2 мрежови принтера, UPS -1 бр., компютърна конфигурация Lenovo, преносим компютър – 1 бр. и един брой лазерно мултифункционално устройство. Със собствени средства беше закупен и един лазерен принтер. По този начин, към настоящия момент, всички работни места са обезпечени с принтери. Трябва да се отбележи, че част от печатащата техника е доста остаряла и се нуждае от по-сериозен ремонт, като разходите по нея са оправдани от гледна точка ниската стойност на използваните консумативи.    

Реализирани бяха всички необходими подготвителни мероприятия за предстоящото публикуване на съдебните актове в Централния WEB базиран интерфейс, за разпределението на вещи лица на случаен принцип, както и за трансфер на входящи документи и съдебни актове по делата от апелативния район. 

Техниката в съдебната палата се поддържа в изправност от мрежовия системен администратор на Окръжен съд, съвместно със системните администратори на Районен съд, Районна и Окръжна прокуратури гр. Шумен, поради наличието на общи съоръжения, като локалните мрежи на отделните ведомства са логически разделени.  От 2000 година  е въведена автоматизирана система за управление на делата, а от 2006 година се използва и програмата на ВСС за разпределение на делата на случаен принцип. През изтеклата година се внедри практиката за създаване на електронно  досие /папка / на делата в Окръжен съд град Шумен.

Всяка една съдебна зала разполага с многоканална звукозаписна система за паралелен аудиозапис на разглежданите дела в залата. Съдът разполага и с четири броя преносими компютри. Два от тях се ползуват от съдебните състави в съдебните зали, а третия се използува за нуждите на съда при разглеждане на дела на пункт - изнесени заседания, следствени експерименти в хода на съдебното следствие и др. подобни.  

Създаденият през 2001 година сайт на Съдебната палата гр. Шумен се поддържа редовно, като се актуализира информацията относно насрочените дела и датите на съдебните заседания. Изпълнява се и задължението за публикуване на съдебните решения.

Редовно се актуализира деловодната система САС “Съдебно деловодство”, като се привежда в съответствие с измененията в нормативните документи. 

Регулярно се поддържат в актуално състояние правно - информационните системи АПИС и СИЕЛА.
РЕЗУЛТАТИ ОТ ПРОВЕРКИ НА ИНСПЕКТОРТА КЪМ ВСС, МП И АПЕЛАТИВЕН СЪД.

През годината бяха извършени планови проверки от Инспектората на ВСС, от Инспектората на Министерството на правосъдието, от дирекция “Вътрешен одит” на ВСС и от Апелативен съд гр. Варна. 
1. Проверката от Инспектората към ВСС беше по гражданските и търговските дела и се проведе въз основа на Заповед № 66 от 11.02.2009 година на Главния инспектор при ИВСС през м. март 2009 година. Проверката обхвана периода 01.01.2008 до 31.12.2008 година. В акта са направени препоръки относно допуснатите най вече в работата на деловодството пропуски при документирането на извършените справки по спрените дела, както и своевременно проверяване на издадените обезпечителни заповеди с оглед служебна отмяна при неподаване в срок на искова молба по обезпечения за бъдещ иск. Има препоръка и относно администрирането на образуваните дела по жалба срещу действията на съдебен изпълнител. Във връзка с направените в акта за проверката констатации и препоръки се проведе Общо събрание на съдиите – на 25.06.2009 год., на което беше сведено до знание направените препоръки и се уеднакви практиката по приложението на част ІV от ГПК и чл. 80, ал.1, т.6 от ПАРОАВАС. С нарочна Заповед па адм. ръководител на съда са предприети мерки  за отстраняване на допуснатите нарушения и е въведена отчетна форма за извършените справки и движение за всяко спряно дело.
2. През м. декември 2009 година, в изпълнение на Заповед ЛС 04 1578 от 27.11.2009 на Министъра на правосъдието беше извършена проверка от Инспектората на МП относно изпълнението на договорната дисциплина при отдаване под наем на имоти собственост на Министерството на правосъдието.  Дадена е препоръка след изтичане на сроковете на допълнителните споразумения и анекси към договорите за наем да се проведе тръжна процедура за отдаване помещенията под наем. Съгласно изискванията на ЗДС и Правилника за приложението му. 

3. На основание на утвърден годишен план за одитни ангажименти на Дирекция “Вътрешен одит“ към ВСС и с Решение на ВСС по Протокол № 2 от 14.01.2009 год. и Заповед № 95-00-247 / 30.09.2009 на представляващия ВСС е извършен вътрешен одит в Окръжен съд гр. Шумен. Проверката обхвана периода 01.01.2008 – 31.12.2008 година относно надеждността и всеобхватността на финансово счетоводната информация и ангажимент за даване на увереност. В доклада са направени препоръки за даване на увереност. По направените констатации, изводи и дадени препоръки за подобряване дейността на Окръжен съд Шумен е изготвен план на действие за изпълнение на препоръките, определени срокове и лица отговорни за изпълнението им, който е изпратен за одобрение от ВСС.
4. През м. ноември 2009 беше извършена проверка на организацията на дейността на съдиите от Окръжен съд гр. Шумен и движението на делата от Апелативен съд гр. Варна въз основа на Заповед № 373 от 15.10.2009 година на административния ръководител на АС Варна. Проверката обхвана период 01.01.2009 до 01.11.2009 година. Резултатите от проверката бяха изпратени за анализи за вземане на мерки от ръководството на окръжния съд. В наказателно отделение е констатирано, че организацията та работа е много добра и в съответствие със законовите изисквания. Подготовката на докладчиците е била задълбочена, а съдебните актове се изготвят в срок и с добро качество. Констатирано е, че поради малкия брой съдии не е формирано търговско отделение. При резултатите от ревизиите бяха констатирани някои слабости в работата на съда, на които следва да се обърне внимание от ръководствата му и да се набележат мерки за подобряване на работата. Най-общите констатации бяха свързани с воденето на срочните книги по граждански и търговски дела, които не винаги са четливи, диспозитивите не са възпроизведени пълно и липсват причини за отлагане на делата. С цел да се следи срочността на изготвяне на съдебните протоколи  от секретар протоколистите и на постановените съдебни актове и мотиви към тях от магистратите се предприеха допълнителни мерки за контрол. Ревизиите, които се провеждат ежегодно имат голямо значение за подобряване работата в окръжния съд, водят до уеднаквяване на практиката и допринасят до повишаване качеството на работа.
                 РАЙОННИ СЪДИЛИЩА В ШУМЕНСКИ СЪДЕБЕН РАЙОН

Всички районни съдилища са в оптимален кадрови състав и не е необходимо увеличаване на щата със съдии. В трите районни съдилища от съдебния район има 27 съдийски щата, от които 18 съдии в Шуменски районен съд, 5 съдии в Новопазарски районен съд и 4 съдии във Великопреславски районен съд. Ако са заети всички места, то няма да има никакви проблеми в работата на съдилищата.  

В Районен съд гр. Шумен през 2009 година работиха с един съдия по малко поради незает свободен щат. Освен това имаха отсъствуващ съдия поради майчинство, както и за известно време  и съдия поради болест. С решение на ВСС по протокол 40 от 20.10.2009 година е направена промяна в щата на съда като щатната численост е намалена с една щатна бройка “Заместник на административния ръководител – заместник председател”, а е увеличена щатната численост с една щатна бройка съдия. В Районен съд гр. Нови пазар от 23.01.2009 година са заети всички съдийски щатове, но на практика до 14.09.2009 година работиха с един съдия по малко, тъй като до посочената дата съдия Петина Николова беше в отпуск за отглеждане на дете до 2 годишна възраст. В Районен съд гр. Велики Преслав през 2009 година няма промяна в щатната численост на магистрати. Работещите са трима съдии и  един административен ръководител.
От обобщената таблица за постъпления в районните съдилища е видно, че броят на новопостъпилите дела общо за съдебния район е  над 9 000, а именно 9545 дела. Спрямо предходната 2008 година се наблюдава тенденция за увеличаване – с около 2500 дела.
	ОБОБЩЕНА СПРАВКА ЗА ВСИЧКИ РАЙОННИ СЪДИЛИЩА



	ГОДИНА
	ПОСТЪПИЛИ ДЕЛА /бр./
	ВСИЧКО ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ /бр./
	СВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./
	ОТ ТЯХ В СРОК ДО 3 МЕСЕЦА
	СЪС СЪДЕБЕН АКТ ПО СЪЩЕСТВО /бр./
	ОСТАНАЛИ НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./

	2007
	7721
	9159
	7753
	80%
	6569
	1406

	2008
	7383
	8789
	7581
	78%
	6402
	1208

	2009
	9545
	10753
	9551
	84%
	8192
	1202


      През 2008 година са най-малко постъпилите дела – 7383 дела, която цифра при 27 съдии пълен щат на база 12 месеца прави постъпление средно 22.78 дела на съдия. През 2009 година от постъпили 9545 дела спрямо 27 съдииски щат е 29,45 дела средно на месец. Тъй като не във всички районни съдилища щата е запълнен на практика постъплението на съдия е по голямо. Ще следва да се вземат мерки за кадрово обезпечаване, ако се запази тенденцията за увеличаване на делата и за увеличаване на магистратския щат с оглед разглеждането на делата в разумни срокове. През 2009 година прави впечатление, че независимо от рязкото увеличаване на делата и незаетия съдийски щат  останалите несвършени дела в края на отчетния период е както на предходната 2008 година. 
            За отделните районни съдилища за 2009 г. цифрите са  следните: 

          А. За Районен съд град Шумен е изготвена следната сравнителна таблица: 

	ГОДИНА
	ПОСТЪПИЛИ ДЕЛА /бр./
	ВСИЧКО ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ /бр./
	СВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./
	ОТ ТЯХ В СРОК ДО 3 МЕСЕЦА
	СЪС СЪДЕБЕН АКТ ПО СЪЩЕСТВО /бр./
	ОСТАНАЛИ НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./

	2007
	5480
	6556
	5669
	78%
	4818
	887

	2008
	5148
	6035
	5292
	78%
	4415
	743

	2009
	6655
	7398
	6642
	86%
	5742
	756


         От нея е видно, че постъплението и делата за разглеждане са се увеличили с около 1500 дела спрямо 2008 година и с около 1000 дела спрямо 2007 година. Броят на свършени дела е също е увеличен в сравнение на последните три години. В същото време се е запазил броя на несвършените дела в отчетния период, което е един добър показател. Т.е. независимо от увеличението на постъпилите дела останалите несвършени дела като брой са се запазили.  Изчислено постъплението при пълен щат на база 12 месеца се получава цифрата 30.81 дела за един съдия от районен съд град Шумен, а делата за разглеждане са 34.25 / при зает щат от 18 съдии /. В Шуменския районен съд през 2009 година имаше проблеми с кадровата обезпеченост. Един от съдийските щатове е вакантен. Съдия Людмила Григорова  е в отпуск поради бременност и раждане, а съдия Димитър Иванов е със сериозни здравословни проблеми, които налагат честото му отсъствия. Поради което съдът работи с намален числен състав. Това от своя страна завиши действителната натовареност на съдиите. Прави впечатление неравномерното натоварване на съдиите от гражданско и наказателно отделение. Съдиите от гражданско отделение са натоварени почти два пъти и половина повече от съдиите в наказателно отделение – 53,93 дела спрямо 19,31 дела за разглеждане и 47,11 дела спрямо 17,66 дела решени. В същото време съдиите разглеждащи граждански дела са почти двукратно повече от тези разглеждащи наказателни дела. Това поставя въпроса пред административното ръководство за предприемане на мерки за друг вид организация на работа. 
	СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ

	РАЙОНЕН СЪД – ШУМЕН



	години
	дела за разглеждане
	свършени дела
	брой съдии
	средна натовареност за годината общо

	
	
	
	
	за разглеждане
	свършени

	2007
	6556
	5669
	18
	34,15
	29,53

	2008
	6035
	5292
	17
	30,02
	26,33

	2009
	7398
	6642
	18
	34,25
	30,75


        Б. За Районен съд град Нови пазар  табличното изображение е следното:

	ГОДИНА
	ПОСТЪПИЛИ ДЕЛА /бр./
	ВСИЧКО ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ /бр./
	СВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./
	ОТ ТЯХ В СРОК ДО 3 МЕСЕЦА
	СЪС СЪДЕБЕН АКТ ПО СЪЩЕСТВО /бр./
	ОСТАНАЛИ НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./

	2007
	1381
	1624
	1256
	80%
	1074
	368

	2008
	1383
	1751
	1424
	73%
	1279
	327

	2009
	1780
	2107
	1808
	81%
	1500
	299


Постъпилите дела са повече от предходната две години с около 500 броя. През 2009 година е имало най-много дела за разглеждане за последните три години. Свършените дела са с около 400 повече от предходната година и около 600 повече от 2007 година. Това е добър резултат, с оглед на обстоятелството че в Новопазарския районен съд работиха девет месеца с един магистрат по малко.  Въпреки това решените със съдебен акт по същество дела са повече от предходните две години. Забелязва се трайна тенденция за решените дела в тримесечен срок. Независимо от по големия брой на постъпилите дела, останалите несвършени в края на отчетния период е най малък от последните три години. Забеляза се тенденция за намаляване на висящността на делата. Изчисленото постъпление на един съдия за 2009 г. е 35,12 дела натовареност по щат, а в действителност 40,52 дела. Прави впечатление, че натовареността по щат и действителната натовареност е по висока от тази в Районен съд гр. Шумен. Т.е. натовареността е най висока от трите районни съдилища.
	СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ



	РАЙОНЕН СЪД - Нови пазар

	
	
	
	
	
	

	Години
	дела за разглеждане
	свършени дела
	брой съдии
	средна натовареност за годината общо

	
	
	
	
	за разглеждане
	свършени

	2007
	1624
	1256
	4
	33,83
	26,17

	2008
	1751
	1424
	5
	29,18
	23,73

	2009
	2107
	1808
	5
	35,12
	40,52


В. За Районен съд град Велики Преслав показателите са следните:

	ГОДИНА
	ПОСТЪПИЛИ ДЕЛА   /бр./
	ВСИЧКО ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ /бр./
	СВЪРШЕНИ ДЕЛА /бр./
	ОТ ТЯХ В СРОК ДО 3 МЕСЕЦА
	СЪС СЪДЕБЕН АКТ ПО СЪЩЕСТВО/бр./
	ОСТАНАЛИ НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА/бр./

	2007
	860
	979
	828
	83%
	677
	151

	2008
	852
	1003
	865
	84%
	708
	138

	2009
	1110
	1248
	1101
	86%
	855
	147


 Постъпленията сочат една устойчивост последните три години, като за 2009 година се забелязва завишаване на постъплението с около 250 дела спрямо 2008 година и  2007 година. Броят на решените дела се е увеличил пропорционално на постъпилите дела, като се е запазил показателя на решените в тримесечен срок. Това е съдът, който през различните години единствен запазва процентното съотношение на решените дела спрямо решените в тримесечен срок. Той единствен от трите районни съдилища поддържа показател средно около 85 % на решените дела в тримесечен срок спрямо всички решени. Останалите несвършени дела в края на отчетния период също се запазват, тенденция на незначително увеличение. Това е районния съд в съдебния район, при който натовареността по щат и действителната натовареност са най ниски. От изготвената таблица на натовареност е видно, че при пълна кадрова обезпеченост съда има капацитет и възможност за реално справяне с делата в законовите срокове. 
	                  СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ

	

	РАЙОНЕН СЪД -ГР.ВЕЛИКИ ПРЕСЛАВ



	години
	дела за разглеждане
	свършени дела
	брой съдии
	средна натовареност за годината общо

	
	
	
	
	за разглеждане
	свършени

	2007
	979
	828
	3
	27,16
	23,00

	2008
	1003
	865
	4
	20,90
	18,02

	2009
	1248
	1101
	4
	26,00
	22,94


Липсата на зает щат в част от съдилищата, както и по продължителното отсъствие на съдии променя посочените по-горе цифри и действителното положение е отразено в следващата таблица. В нея се съдържат данни за действително разглежданите дела от един съдия в съдилищата на окръга през последните три години и действителната натовареност по свършени брой дела.

	
	средномесечна
действителна натовареност - брой дела за разглеждане
от един съдия
	средномесечна
действителна натовареност -свършени дела
от един съдия 

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	Шумен
	34.15
	30.02
	39,35
	29.53
	26.33
	35,33

	Нови пазар
	62.46
	53.06
	40,52
	48.31
	43.15
	34,77

	Велики Преслав
	27.19
	33.43
	32,00
	23.00
	28.83
	28,23


От данните е видно, че за изминалата 2009 година най-много дела за разглеждане е имало за работещите съдии в Нови пазар по 40,52 дела месечно и те са решили по 34,77 дела всеки месец. Натоварването в Районен съд гр. Шумен и Районен съд гр. Нови пазар е почти еднакво / с лек превес към НПРС /, като в Районен съд гр. Шумен имат най много решени дела на съдия. Спрямо предходната 2008 година средномесечната действителна натовареност на съдия спрямо броя за разглеждане и спрямо решените дела бележи намаление. Въпреки всичко за Районен съд гр. Шумен и Нови пазар остава едно високо натоварване. В тези месеци и за трите районни съдилища влиза и времето през съдебната ваканция. Районен съд град Велики Преслав по тези показатели е облагодетелстван, тъй като е най малко натоварен от трите съдилища.
Справката за висящите дела през последните три години сочи следното: 

	
	Несвършени дела по съдилища

	
	2007
	2008
	2009

	Шумен
	887
	743
	756

	Нови пазар
	368
	327
	299

	Велики Преслав
	151
	138
	147


През 2009 година висящите дела са намалели  в един районен съд – Нови пазар. В районен съд Шумен и Велики Преслав има незначително увеличение – в Шумен с 13 дела, във Велики Преслав – с 9 дела. Независимо от проблемите с кадровата обезпеченост и трите районни съдилища са успели да намалят, респкт. запазят броя на висящите дела.  При добра кадрова обезпеченост и зает щат и трите районни съдилища имат капацитет да не се допуска ново увеличаване на висящите дела в съда при нормално натоварване. 

Бързината на разглеждане и приключване  на делата е много добра за всички районни съдилища. Абсолютният брой на приключените дела в тримесечен срок изглежда по следният начин:

	БРОЙ ПРИКЛЮЧЕНИ ДЕЛА ПО СЪДИЛИЩА В СРОК ДО ТРИ МЕСЕЦА

	РАЙОНЕН СЪД
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Шумен
	4422
	4125
	5690

	Нови пазар
	1008
	1045
	1464

	Велики Преслав
	688
	729
	950


           Броят на делата е в зависимост от големината на районните съдилища, поради което районен съд град Шумен има най-много приключени дела в тримесечен срок. И в трите съдилища  въпреки проблемите с незаети места имат приключени в тримесечен срок  дела в повече в сравнение с предходната година. 
            В процентно съотношение  резултатите на съдилищата изглеждат следните:

	ПРОЦЕНТ НА  ПРИКЛЮЧЕНИТЕ ДЕЛА ПО СЪДИЛИЩА В СРОК ДО ТРИ МЕСЕЦА

	РАЙОНЕН СЪД
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Шумен
	78%
	78%
	86%

	Нови пазар
	80%
	73%
	81%

	Велики Преслав
	83%
	84%
	86%


Цифрите за приключени дела в тримесечен срок, които са отчетени от районните съдилища са много добри – районен съд град Шумен – 86%, районен съд град Нови пазар – 81 %, районен съд Велики Преслав  -  86 %, като при този съд се наблюдава незначително увеличение спрямо 2008 и 2007 година. По значително е увеличението с 8% при Районен съд гр. Шумен и Нови пазар. Считам, че постигнатите резултати са добри и не е необходимо да се търси самоцелно увеличаване на щата им през последните години. Достатъчно е щата да бъде действително кадрово обезпечен. 

За повишаване на бързината способстват и извършените периодични проверки на всички забавени дела, които се разглеждат повече от една година в районните съдилища. Това е практика на административния ръководител на Окръжния съд ежегодно да бъдат проверявани и описвани всички забавени дела, за приключването на които се вземат допълнителни мерки от председателите на районните съдилища. Констатациите от проверките се свежда до знанието на  административните ръководители от районните съдилища, като се изисква обратна връзка за взетите за това мерки. С оглед на горните данни общият извод, който може да се направи е, че работата на районните съдилища е добра, като следва да се вземат допълнителни мерки за преодоляване на  натрупването на просрочени дела. В момента щатът е оптимален и само от създадената от съответните ръководители организация зависят резултатите на отделния съд ако не са налице много липсващи по една или друга причина съдии.
Ревизионна дейност.

През месец март 2009 година и в трите Районни съдилища беше извършена планова проверка по гражданските дела от Инспектората към Висшия съдебен съвет. Обхвата на проверката засегна периода от 01.01.2008 година до 24.03.2009 година. Резултатите от проверката са обективирани в изготвените за всеки един от съдилищата Акт от проверката. Най - добра оценка относно създадената организация на работа в съда, постигната равномерност при разпределението на делата между съдии и постановяване на съдебните актове в законопредвидените срокове е дадена на Районен съд гр. Велики Преслав. По всички отправени препоръки и към трите районни съдилища съответните Административни ръководители са предприели необходимите марки.
През 2009 година бяха ревизирани всички Районни съдилища в съдебния район. Ревизиите бяха извършени след заповед на Административния ръководител на Окръжен съд гр. Шумен от група съдии по материи. Резултатите от проверката бяха анализирани и обобщени и бяха изпратени за анализи и вземане на мерки от ръководствата на районните съдилища. При обобщаване на резултатите от ревизиите бяха констатирани някои слабости в работата на съдилищата, на които следва да се обърне внимание от ръководствата им и да се набележат мерки за подобряване на работата. Най-общите констатации са свързани с подготовката на делата, която е по-слаба в някои съдилища. В резултат на това се отлагат дела. В резултат на отлагането на делата и неоправданото разхождане на гражданите до съдебните зали се получава и разколебаването на доверието в съдебната система. При отделни съдии е констатирано и забавяне на делата обявени за решаване, т.е. изписване на делата след законоопределения срок. Взети са мерки за преодоляване на слабостите. 
На Районните съдилища беше извършена и проверка от Инспектората към Министерството на правосъдието свързана със сградния фонд и стопанисването на помещенията. Не са констатирани сериозни пропуски. Дадени са указания за предприемане на съответни мерки.
***

      
Настоящият доклад  очертава достигнатото през 2009 година, която  беше  успешна година. Всички ние до голяма степен защитихме постигнатото до този момент, като ще следва неотклонно да вървим  напред и да продължим да подобряваме работата на съда. 

       
На всички колеги благодаря за положените усилия и  пожелавам здраве и успехи в работата през настоящата 2010 година.

        И.Ф.АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ  

                     ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОКРЪЖЕН СЪД

                                                                               ГРАД Шумен:

/Нели Батанова/
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